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Spoteczno-polityczne konteksty powstania
funduszu alimentacyjnego w 1974 roku

Zarys treéci: Tekst opisuje problemy, jakie w $wietle listow pisanych do urzedéw centralnych
dotykaty matki samotnie wychowujace dzieci. Dramatyczna sytuacja ekonomiczna zmuszala je
do poszukiwania pomocy u najwyzszych wtadz. W wyniku spotecznych naciskow w 1974 r. ekipa
Edwarda Gierka powotala fundusz alimentacyjny.

Abstract: The text describes the problems that were faced by single mothers seen through the prism
of letters written to central government offices. The dramatic economic situation forced them to
seek help from the highest authorities. As a result of social pressure, in 1974, Edward Gierek’s team
established a child maintenance fund.
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Wprowadzenie

Prowadzac studia nad historig Polski po II wojnie $wiatowej, warto wykorzystywa¢
zrodla osobiste. Wiele informacji i ocen zawieraja listy, ktére obywatele wysylali
do instytucji centralnych. Wiadomo, ze urzednicy przegladajacy te korespondencje
zwykle porzadkowali jg tematycznie. Wérdd problemoéw regularnie poruszanych
w listach byly i te dotyczace zyciowych trudnosci, z ktérymi musialy zmagac sie
samotne matki. Watkiem przewodnim w tej korespondencji byty kwestie alimen-
tacyjne. Dla samotnych matek najwazniejsze bylo zapewnienie dzieciom srodkow
do zycia. Majac na uwadze wazkos¢ i skale zjawiska, warto problem zbadac.
Od niepamietnych czaséw wiele kobiet z réznych powodéw samotnie wycho-
wywalo swoje dzieci. Kwestia samotnego macierzynstwa byla jednak przez wieki
marginalizowana. W ostatnich kilku dekadach problemem zainteresowali si¢
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intelektualisci, aktywisci spoleczni i politycy. Stat sie tez obszarem naukowych
dociekan!. Z uwagi na wystepujace w tytule pojecie — samotne matki, wlasciwe
bedzie jego zdefiniowanie. Jest taka potrzeba, bowiem w literaturze przedmiotu
uzywa sie kilku niemal réwnoznacznych terminéw?. Na przyklad, samotne matki
to duza czes¢ zbiorowosci definiowanej jak rodzina niepelna’. Samotna matka to
matka niezamezna*. Samotna matka jako podmiot polityki spolecznej, ekonomicz-
nej i prawnej to jedyna Zywicielka rodziny’. Niektdrzy badacze uzywaja terminu
rodzina niepelna lub zamiennie rodzina samotnej matki. Nalezy odnotowac, ze
obok rodziny niepelnej w pismiennictwie specjalistycznym mamy rodzine zde-
kompletowang, rodzine bez partnera, rodzine rozbitg, rodzine zrekonstruowang,
rodzine problemows, a takze rodzine nienormalng, rodzine niekompletng, rodzine
chorg spotecznie®.

Centralng figura w niniejszych rozwazaniach jest samotna matka. Powodem
samotnego macierzynstwa moze by¢ wdowienstwo, niezameznos¢, rozwod,
separacja. Losowa przyczyng samotnego macierzynstwa jest Smier¢ ojca dziecka.
W takiej sytuacji kwestig wtdrng jest, czy dziecko urodzilo si¢ w zwiazku mat-
zenskim, czy pozamalzenskim. Kolejne wymienione powody samotnego macie-
rzynstwa - niezameznos¢, rozwod i separacja — wynikaja z subiektywnych powo-
dow. W wieku XX samotno$¢ kobiet byla wynikiem osobistych wyboréw, ale tez
tragicznym nastepstwem dwoch wojen $wiatowych’. Wérdd kobiet niemajgcych
meskiego partnera byly tez samotne matki. Szczegélnym powodem samotnego
macierzynstwa bylo urodzenie dziecka poczetego na skutek gwattu. Liczbe takich
przypadkéow trudno ustalic. W powojennej Polsce matki i ich dzieci zrodzone
wskutek gwaltow czasu wojny znajdowaly sie w szczegdlnie trudnym potozeniu®.

Przegladowego omowienia problematyki samotnego macierzyfistwa dokonata B. Klich-Klu-
czewska w monografii Rodzina, tabu i komunizm w Polsce 1956-1989, Krakow 2015, rozdz. III,
s. 71-119.

Ibidem, s. 86-89.

Zob. m.in: D. Graniewska, K. Krupa, B. Balcerzak-Paradowska, Samotne matki, samotni ojcowie.
O rodzinach niepetnych w Polsce, Warszawa 1986; M. Jarosz, Dezorganizacja w rodzinie i spoleczen-
stwie, Warszawa 1987, s. 81-94.

Zob.: B. Balcerzak-Paradowska, B. Konerska, Sytuacja spoteczna i materialna matek niezameznych,
Warszawa 1983.

M. Jarosz, Samotne matki we wspélczesnym spoleczetistwie polskim, w: Polityka spoteczna. Uwa-
runkowania demograficzne, zadania, potrzeby, red. M. Latuch, M. Namystowska, Warszawa 1980,
s. 303.

J. Pielkowa, Rodzina samotnej matki jako srodowisko wychowawcze, Katowice 1983, s. 19.

M. Fidelis, Czy ,nowy matriarchat”? Kobiety bez mezczyzn w Polsce po II wojnie swiatowej, w:
Kobieta i rewolucja obyczajowa. Spoteczno-kulturowe aspekty seksualnosci. Wiek XIX i XX. Zbiér
studiéow, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2006, s. 422; K. Korzeniecka, Samodzielne
macierzynstwo — wybor czy koniecznosé?, ,Forum Pedagogiczne” 2014, nr 2, s. 110.

B. Klich-Kluczewska, P. Perkowski, Obiekty biopolityki? Zdrowie, reprodukcja i przemoc, w:
K. Stanczak-Wislicz, P. Perkowski, M. Fidelis, B. Klich-Kluczewska, Kobiety w Polsce 1945-1989.
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Cechg przemian demograficznych zachodzacych w Polsce po II wojnie $wia-
towej byl istotny przyrost naturalny. Szczegélnie w pierwszej dekadzie rodzito
sie bardzo wiele dzieci. Pdzniej liczba urodzin malata. Wyrazny spadek miat
miejsce na przetomie lat sze§¢dziesigtych i siedemdziesigtych, jednak do konca
istnienia PRL liczba urodzin przekraczala p6t miliona rocznie. W tej grupie byty
tez urodzenia pozamalzenskie. W ujeciu procentowym od poczatku lat szes¢-
dziesigtych nie notowano tendencji wzrostowej’. Od polowy lat sze$¢dziesig-
tych do polowy siedemdziesigtych corocznie przychodzito na swiat od 24 do
29 tys. dzieci ze zwigzkéw nieformalnych. Stanowilo to okolo 4% ogdlnej liczby
urodzen. Charakterystyczne, ze dzieci pozamalzenskie rodzily przede wszystkim
kobiety mlode, a wskaznik urodzen pozamatzenskich byl wyzszy w miastach'.
Dokonujace sie po II wojnie §wiatowe]j przemiany obyczajowe skutkowaly wzro-
stem liczby rozwodow. Potwierdzaja to dane statystyczne. W 1950 r. doszto do
11 tys. rozwoddw, a w 1974 r. bylo ich 39,7 tys.!! W powojennej rzeczywisto-
$ci niepokojacym zjawiskiem byto porzucanie (opuszczanie) dzieci przez jedno
z rodzicow i pozostawiania ich bez srodkéow do zycia. Zdecydowanie czesciej
decydowali si¢ na to ojcowie. W konsekwencji rozwodow powstawaly rodziny
niepelne. W absolutnej wiekszosci byly to matki z dzie¢mi. W 1970 r. takich nie-
pelnych rodzin bylo 926 858, a w 1974 r. — 949 390'%. Samotne macierzynstwo,
jak juz zostalo wspomniane, mogto tez by¢ spowodowane czynnikami losowymi
lub $wiadoma decyzjg kobiety. Dla matek samotnie wychowujacych dzieci kwestia
fundamentalng byto posiadanie niezbednych srodkéw finansowych potrzebnych
na ich utrzymanie. Wiele kobiet, chcac te $rodki zapewni¢, musialo w postepo-
waniu sgdowym zabiega¢ o alimenty, ktére mieli placi¢ ojcowie.

Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze spora grupa samotnych matek nie starata sie
o alimenty. Powody mialy charakter obiektywny i subiektywny. Do tych obiek-
tywnych mozna zaliczy¢ trudnosci z ustaleniem ojcostwa oraz brak mozliwosci
wskazania miejsca pobytu ojca. Wsrdd subiektywnych warto wymieni¢ te wyni-
kajace z ambicji niezameznej matki, Srodowiskowego wstydu, a nawet niecheci
do szkodzenia ojcu dziecka'®.

Nowoczesnosé, réwnouprawnienie, komunizm, Krakow 2020, s. 387-395; M. Zaremba, Wielka
trwoga. Polska 1944-1947. Ludowa reakcja na kryzys, Krakéw 2012, s. 170-184; D. Graniewska,
K. Krupa, B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 12.
° D. Graniewska, K. Krupa, B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 9.
10°B. Tryfan, Socjalne i prawne Srodki ochrony macierzyfistwa na wsi, w: Socjalne i prawne $rodki
ochrony macierzyristwa i rodziny, wybdr materiatow D. Graniewska, Warszawa 1976, s. 126-127.
H. Bogacka, A. Sobieszak, Rozwody w Polsce w latach 1950-1974 w $wietle badan statystycznych,
w: Wybmne zagadnienia patologiz’ rodziny, red. M. Jarosz, Warszawa 1976, s. 100-101; E. Rosset,
Rozwody, Warszawa 1986, s. 201.
Kobiety w Polsce. Podstawowe informacje Warszawa 1975, s. 76. Dla poréwnania niepelnych
rodzin tworzonych przez ojca i dzieci byto w 1970 r. 116 020, a w 1974 r. — 115 430, ibidem.
D. Graniewska, K. Krupa, B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 16.
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152 Grzegorz Miernik

O samotnym macierzynstwie w Polsce po II wojnie $wiatowej napisano juz
sporo. Tymczasem kwestia zapewnienia srodkow finansowych dla dzieci samot-
nych matek w literaturze historycznej jest co najwyzej wzmiankowana. To kolejna
przestanka zachecajaca do zbadania, z jakimi problemami musialy si¢ mierzy¢
kobiety, chcace zapewnic¢ swoim dzieciom $rodki do zycia.

Bezdyskusyjne jest stwierdzenie, ze osoby samotnie wychowujace dzieci
musialy zmagac si¢ z wieloma trudno$ciami. Bylto juz wspomniane, ze koniecznos¢
wypelniania rodzicielskich obowigzkéw tylko przez jedno z rodzicéw, najczesciej
matke, wynikala z réznych losowych uwarunkowan. W niniejszych badaniach
uwaga zostanie skoncentrowana na samotnych matkach prowadzacych batalie
o alimenty z ojcami, ktérzy nie poczuwali si¢ do wypelniania obowigzkéw rodzi-
cielskich i nie przekazywali srodkéw na swoje dzieci. Dopiero w XX w. zaczeto
tworzy¢ instytucjonalne rozwigzania stuzace natozeniu obowiazku alimentacyj-
nego, czyli zapewnienia srodkéw przeznaczonych na rzecz osoby niezdolnej do
samodzielnego utrzymania sie'*. W niniejszych rozwazaniach pojecie ,,alimenty”
zawezono do obowigzku przekazywania pieniedzy przez rodzicdw na rzecz ich
niesamodzielnych dzieci. Zdecydowana wigkszo$¢ zobligowanych do alimentacji
to byli ojcowie. Tylko niewiele samotnych matek otrzymywato alimenty dobro-
wolnie placone przez ojcow bez sadowej decyzji'>.

Kwestie dochodzenia ojcostwa, a nastgpnie ubiegania si¢ o alimenty umiesci¢
mozna w rozbudowanym katalogu postulatéw zgtaszanych przez ruchy postepowe
dazace do rdownouprawnienia kobiet. Dzigki sufrazystkom, lewicowym partiom
politycznym i zwigzkom zawodowym, w toku batalii politycznych w pierwszych
dekadach XX w. w kolejnych panstwach - nie bez probleméw - wprowadzano
ustawowe zapisy o rownych prawach dla kobiet i mezczyzn. Odbudowujace sie
po latach zaboréw panstwo polskie rownouprawnienie obywateli bez wzgledu na
ple¢ podniosto do rangi normy konstytucyjnej. Stanowiac kolejne akty prawne
w II Rzeczypospolitej, potwierdzano réwnouprawnienie kobiet i konsekwentnie
likwidowano dyskryminujace zapisy ustawowe panstw zaborczych'®. W praktyce
uwarunkowania historyczne, w tym spoteczne, kulturowe i religijne skutecznie
hamowaly procesy modernizacyjne, takze te dotyczace rGwnouprawnienia kobiet!”.
Z tego powodu kobiety majagce dziecko nieslubne'® do$wiadczaly opresyjnego

4

Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2002, s. 15.
D. Graniewska, K. Krupa, B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 16.
M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, w: Rowne prawa i nieréwne
szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 77-91.
D. Katwa, Wyboiste drogi réwnouprawnienia. Sytuacja kobiet w II Rzeczypospolitej, w: A. Czocher,
D. Kalwa, B. Klich-Kluczewska, B. Labno, Wojna to meska rzecz? Losy kobiet w okupowanym
Krakowie w dwunastu odstonach, Krakéw 2011, s. 8-13.
Bylo to potoczne okre$lenie dzieci urodzonych w zwigzkach pozamalzenskich. W uzyciu funk-
cjonowalo wiecej poje¢, ktore uznaé nalezy za pejoratywne, obrazliwe wrecz wulgarne.
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traktowania. Prawo utrudnialo badz uniemozliwialo ustalenie ojcostwa. Podobnie
bardzo trudne okazywalo si¢ uzyskanie alimentow. Konsekwencja tej dyskrymi-
nacji byl brak §rodkéw do zycia, co skutkowalo bardzo wysoka $miertelnoscia
nie$lubnych niemowlat". Pod presja o$wieconych przedstawicieli opinii publicznej
podjeto prace legislacyjne majace poprawi¢ potozenie samotnych matek i ich
nie$lubnych dzieci®.

Podejmujac tytutowa problematyke, nalezy pamietac o projektach dotyczacych
rodziny, aktywizacji zawodowej kobiet i macierzynstwa realizowanych w Polsce
po II wojnie $wiatowej. Wczesniej wiele z tych projektéw wprowadzono w ZSRR,
skad po wojnie transferowano je do Polski i innych panstw w radzieckiej strefie
wplywéw. W tym miejscu warto przypomnieé, ze w pierwszych latach rzadéw
bolszewickich instytucje malzenstwa deprecjonowano i okreslano jako przezytek.
Swiadectwem rewolucji obyczajowej bylo przyzwolenie na nieskrepowane zycie
seksualne i powszechno$¢ zabiegéw aborcyjnych. Po kilku latach dezawuowania
tradycyjnych wartosci i akceptowania obyczajowej rozwigzlosci wladze radzieckie
zaczely wspierac polityke pronatalistyczng. Cheac podniesé liczbe urodzen, wielu
decydentdéw uznalo, ze nalezy finansowo wzmocni¢ rodzing. Jednak forsowna
industrializacja pochlaniata niemal wszystkie $rodki, ktérych brakowato na odpo-
wiednig opieke i wsparcie dla dzieci. W latach trzydziestych dzialania majace
wesprzec rodzing i promowa¢ macierzynstwo zostaly potwierdzone rozwiazaniami
legislacyjnymi. Osoby wnoszace o rozwdéd po raz drugi i trzeci musialy sie liczy¢
z karami pieni¢znymi. Zapewniono mozliwosci egzekwowania zobowigzan ojcow-
skich wobec dzieci. Przepisy z 1933 r. nakazywaly rejestracje urodzin, a matka
mogla poda¢ dane personalne ojca niezaleznie od tego, czy byli matzenstwem.
W 1936 r. ustanowiono prawo, ktore zakazywalo aborcji, utrudniato rozwod
i zaostrzylo przepisy alimentacyjne. Minimalna kwota alimentéw na jedno dziecko
miala stanowi¢ 25% pensji niezameznego lub rozwiedzionego ojca. Na dwoje
dzieci przypadala 1/3, a na troje i wiecej polowa wynagrodzenia ojca. Zaostrzono
tez przepisy wobec ojcow uchylajacych sie od ptacenia alimentéw, podnoszac kare
do dwoch lat wiezienia?!. Nalezy podkresli¢, ze w kolejnych latach w ZSRR usilnie
starano sie poszukiwaé ojcow nieptacacych alimentéw?%. Pdzniej dokonywano
kolejnych modyfikacji przepiséw dotyczacych alimentéw?.

19" M. Pietrzak, op. cit., s. 83.

20 Ibidem, s. 81.

21 D.L. Hoftman, Mothers in the motherland, Stalinism pronatalism in its pan-European context,
»Journal of Social History” 34, 2000, nr 1, s. 44; W. Majdanski, Planowanie zaludnienia. Self-con-
trol, Lomianki 2004, s. 395.

22 D.L. Hoffman, op. cit., s. 44-45.

% Kodeks prawa malzeriskiego, rodzinnego i opiekuriczego RSFRR. Tekst urzedowy wedtug stanu
na dzieni 1 lipca 1950 r. wraz z Dodatkiem zawierajgcym materiaty do poszczegdlnych artykutéw
kodeksu, Warszawa 1951, s. 68-72.
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Powracajac do kwestii dotyczacych aktywizacji zawodowej kobiet i wynikajg-
cych z tego nastepstw w Polsce rzadzonej przez partie komunistyczne — Polska
Parti¢ Robotnicza, a nastepnie Polska Zjednoczong Parti¢ Robotniczg — mozna
uznad, zZe najwazniejsze ustalenia zostaly juz opublikowane?.

W Polsce rzadzonej przez komunistow plany gospodarcze najczesciej reali-
zowano prostymi, ekstensywnymi sposobami. Dzigki temu rosto zatrudnienie.
Duzy udzial w tym wzro$cie miaty kobiety podejmujace prace zawodowa. Wzrost
zatrudnienia kobiet i podejmowanie przez nie pracy zwykle wykonywanej przez
mezczyzn, szczegodlnie w okresie stalinowskim, byl propagandowo naglasnianym
$wiadectwem réwnouprawnienia®®. Wiele z nich, rozpoczynajac prace zawodowa,
znalazto si¢ w nowym $rodowisku. Wyrwane z konserwatywnych wiejskich i mato-
miasteczkowych spotecznosci, pozbawione wsparcia rodziny, musiaty dokonywa¢
trudnych wybordéw. Szczegdlnie dotyczylo to niezameznych kobiet, ktore zaszly
w cigze®. Jesli z réznych powodow nie zawieraly zwigzku malzenskiego, to ich
sytuacja zyciowa stawala si¢ trudna, cho¢ formalnie samotna matka miata zapew-
niong pomoc panstwa. Nalezy tez podkresli¢, ze konstytucja PRL gwarantowata
dzieciom urodzonym poza malzenstwem réwne prawa z urodzonymi w zwigzku
malzenskim?’. Jednak w dwczesnych realiach dominowaty tradycyjne normy oby-
czajowe i dlatego samotne matki byly stygmatyzowane. To utrudnialo docho-
dzenie naleznych $wiadczen, w tym alimentéw. Podejmowanie pracy zawodowe;j
i zdobywanie wyksztalcenia sprzyjalo ekonomicznej samodzielnoéci i niezaleznosci
kobiet. Nieliczne decydowaly sie na macierzynstwo bez zawierania zwigzku matzen-
skiego, ale i one mogty domagac si¢ alimentéw od ojca dziecka. Kwestia s$wiadczen
alimentacyjnych pojawiala sie tez jako nastepstwo rozpadu matzenstwa. W wiek-
szo$ci przypadkéw, co byto wzmiankowane, to maz i ojciec zostawial kobiete wraz
z potomstwem. Sprawg wtorng bylo, czy zwigzek zostal formalnie rozwigzany.

Przyjety w PRL model rozwoju kraju wymuszal nie tylko tzw. produktywizacje
kobiet, ale tez wzrost demograficzny. Chodzilo o to, aby w kolejnych dekadach nie

24 M. Fidelis, Kobiety, komunizm i industrializacja w powojennej Polsce, Warszawa 2015; N. Jarska,
Kobiety z marmuru. Robotnice w Polsce w latach 1945-1960, Warszawa 2015; D. Jarosz, Polacy
a stalinizm 1948-1956, Warszawa 2000, rozdz. I11, s. 116-144; M. Fidelis, Rownouprawnienie czy
konserwatywna nowoczesnosc? Kobiety pracujgce, w: K. Stanczak-Wislicz, P. Perkowski, M. Fide-
lis, B. Klich-Kluczewska, op. cit., s. 103-164; P. Perkowski, Wedded to Welfare? Working Mothers
and the Welfare State in Communist Poland, ,Slavic Review” 76, 2017, nr 2, s. 455-480; Z. Dach,
Praca zawodowa kobiet w Polsce w latach 1950-1972 i jej aspekty ekonomiczno-spoleczne, War-
szawa 1976; R. Doniec, Rodzina polska w kulturze realnego socjalizmu. Miedzy ideologig a codzien-
noscig, Krakow 2019.

%> A. Kurzynowski, Macierzytistwo a praca kobiet zameznych (poza rolnictwem), w: Socjalne i prawne
Srodki..., Warszawa 1976, s. 131; R. Doniec, op. cit., s. 233.

%6 N. Jarska, op. cit., s. 182.

¥ Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232, art. 67; ]. Winiarz, Ochrona praw matki, dziecka i rodziny, Warszawa
1954, s. 31-32.
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zabrakto pracownikow. Wtadze w Polsce, podobnie jak to miato miejsce w wielu
innych panstwach, dostrzegaly koniecznos¢ promowania zachowan pronatali-
stycznych. Pochodng tego byla koniecznos¢ wspierania rodziny, ale tez samot-
nych matek. Decydenci partyjno-panstwowi musieli to uwzgledni¢, okreslajac
cele polityki socjalne;j.

Nie moga dziwi¢ starania samotnych matek, chcacych zapewni¢ §rodki finan-
sowe swoim dzieciom. W artykule przedstawiono opisane w listach ich zabiegi
celem nalozenia na ojcéw obowigzku alimentacyjnego. W wielu przypadkach
dazenie do sagdowego przyznania alimentéw poprzedzone bylo trudnym, cze-
sto upokarzajagcym postepowaniem o ustalenie ojcostwa. Rownie wazng kwestig
opisywana przez matki samotnie wychowujace dzieci byly trudnosci w egzekucji
orzeczonych przez sady zobowiazan alimentacyjnych. Listy dotyczace tych kwestii
to najczesciej skargi, blagalne prosby, rzadko donosy. Co wazne i zrozumiale, w tej
grupie nie ma anoniméw. Cho¢ autorkami listow w absolutnej wiekszosci byly
samotne matki, to niektdre zostaly napisane przez maloletnie dzieci skarzace sig
na wyrodnych ojcéw?. Warto zwrdci¢ uwage na narracje w listach wysylanych
przez samotne matki ,,do Warszawy”. Wielokrotnie s to dramatyczne opowiesci
o doznanych krzywdach, upokorzeniach. Autorki wskazuja na skutki wynikajace
z niedostatkow finansowych uniemozliwiajacych zaspokajanie podstawowych
potrzeb bytowych. Indywidualne historie zawieraja szczegétowe, czgsto emocjo-
nalne opisy wytrwatych, czasochfonnych, a i kosztowych zmagan celem zasadzenia
i egzekucji alimentéw. Przebadana korespondencja jest tez Zrédlem informacji
o funkcjonowaniu panstwowej biurokracji. Chcac na konkretnych przykladach
pokazac¢ trudnosci, z ktérymi musialy si¢ mierzy¢ samotne matki i emocje, jakie
temu towarzyszyly, w tekscie zamieszczono wyjatki z listow.

Zasadniczy korpus spozytkowanych zrddel to niewielka czes$¢ zespolow:
Komitet Centralny (KC) PZPR przechowywanego w Archiwum Akt Nowych
oraz Komitet do spraw Radiofonii ,,Polskie Radio”, a nastepnie Komitet do spraw
Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja” przechowywanych w Osrodku Doku-
mentacji i Zbioréw Programowych Telewizji Polskiej S.A. Kazda z tych instytucji
posiadala w swych strukturach wydzielone biuro zajmujace si¢ obstuga naptywa-
jacych listéw?. Dla wtadz korespondencja byta waznym kanatem dostarczajgcym

2 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektérych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 229;
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 3; ibidem, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466, pazdziernik 1968, s. 14-15;
AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wplynely do Biura Listéw i Inspekcji
w lutym 1973 r., k. 78-79.

% G. Miernik, Listy do centralnych wladz Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (1950-1989), w:
AM. Adamus, D. Jarosz, G. Miernik, E. Szpak, Listy do wladz centralnych w Polsce 1945-1989 (prze-
wodnik), Warszawa 2019, https://rcin.org.pl/ihpan/dlibra/publication/91801/edition/74556 (dostep:
712022), s. 189-192; D. Jarosz, Listy do Polskiego Radia i Telewizji (1950-1989), w: ibidem, s. 10.
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informacji o tym, co trapilo obywateli, stajac sie tez impulsem do podjecia
dziatan, aby poruszanym w listach problemom zaradzi¢. Efektem prac wspo-
mnianych biur s archiwalia, w tym biuletyny zawierajace informacje o liczbie
listow, zglaszanych problemach, sposobach zalatwiania sygnalizowanych przez
obywateli spraw. W owych biuletynach drukowano takze wybrane fragmenty
listow. Najczesciej korespondenci opisywali problemy osobiste, rzadziej doty-
czace najblizszych czy lokalnych zbiorowosci - wiejskich wspélnot, grup pra-
cowniczych. Historycy siggaja po te cenne zrédla przede wszystkim w badaniach
codziennych problemdw realiach PRL. Trzeba podkresli¢, ze w PRL wysylanie
listéw do instytucji partyjno-panstwowych bylo wypracowang koncepcja, majaca
spowodowac interwencje, naprawienie krzywd, uzyskanie pomocy. Zwykle auto-
rzy listow osiagali pozadany efekt, co potwierdzalo skuteczno$¢ strategii pisania
»do Warszawy”.

Prowadzgc badania, zapoznano si¢ z materiatami archiwalnymi dotyczacymi
dwoch dekad - od potowy lat pig¢dziesigtych do chwili uchwalenia ustawy o fun-
duszu alimentacyjnym 18 lipca 1974 r. Rezultaty prac dotyczacych tego okresu
zawiera niniejszy artykut.

Celem badan byto uzyskanie odpowiedzi na kilka zasadniczych pytan i ustale-
nie: jak czgsto tematyka alimentacyjna byla poruszana w listach ,,do Warszawy”?
Kto i dlaczego pisal o kwestiach alimentacyjnych? Jakich argumentéw uzywali
korespondenci, przedstawiajac swoje racje? Jakie dzialania podejmowano, aby
uzyskac prawo do $wiadczen alimentacyjnych? Jak postepowano, gdy zobowiazani
do alimentacji unikali przekazywania pienigdzy dla swoich dzieci? Jak opisywano
i oceniano efektywnos¢ oraz zaangazowanie instytucji panstwowych - sadow,
prokuratur, komornikéow, MO, zakladéw karnych oraz zakltadéw pracy w rozwia-
zywanie problemow wynikajgcych z nieplacenia alimentéw? Czy sytuacje opisy-
wane w listach byly sprawdzane? Czy strategia pisania skarg i présb w sprawach
alimentacyjnych do centralnych peerelowskich instytucji byla skuteczna? Jakie
byty okoliczno$ci wprowadzenia prawnych rozwigzan zapewniajacych wyplacanie
alimentow w przypadkach unikania tego obowigzku przez osoby zobowigzane
wyrokiem sadu?

Podstawowe informacje
o liczbie listow i autorach

Bylo juz wspomniane, Ze w ogromnej masie przesylek docierajacych do wymie-
nionych biur listdw urzedéw centralnych spora grupe stanowily te dotyczace
alimentow. W jednym z biuletynéw, opracowanym przez Biuro Listow Komitetu
do spraw Radiofonii ,,Polskie Radio” z 1957 r. podawano, Ze sprawy alimentacyjne
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stanowily ,,zelazng pozycje” w naplywajacej ,,od lat” korespondencji**. W kolej-
nych latach bylo podobnie. W 1960 r. do radia i telewizji przystano ok. 2300 listow
w sprawach alimentacyjnych’®'. W 1961 r. - 2426, a w 1962 r. — 2941%. Do Biura
Listow Komitetu do spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja” w 1964 r.
wplynelo 2476 listéw dotyczacych probleméw z alimentami, a w 1965 r. — 2305%.
W nastepnym, 1966 r., zarejestrowano 2047 skarg i prosb o pomoc w uzyskaniu
tych $wiadczen®. Rok pdzniej takich listow otrzymano 2207%. Na poczatku lat sie-
demdziesigtych do Biura Listow Komitetu do spraw Radiofonii i Telewizji ,,Polskie
Radio i Telewizja” wplyneto ok. 1500 listow dotyczacych spraw alimentacyjnych.
Kwestia ta pojawiata si¢ takze w korespondencji przy okazji przedstawiania innych
spraw®®. Listy dotyczace nieplacenia alimentow, najczeéciej przez ojcow, ktorzy
porzucili rodzing, a nierzadko odbywajacych kare wigzienia, naptywaly takze do
KC PZPR¥. Wigkszos¢ tych dotyczacych kwestii alimentacyjnych adresowano
do I sekretarza KC PZPR*,

Z informacji opracowanej przez Biuro Listow Komitetu do spraw Radia i Tele-
wizji wynika, Ze na poczatku lat siedemdziesigtych o sprawach alimentacyjnych
najczesciej pisaly mieszkanki wsi definiowane jako rolniczki (53,2% spraw),
nastepnie robotnice (32,3%), najrzadziej za$ pracownice umystowe (14,5%).

Skargi i prosby napisane przez samotne matki kierowane do biur listéw, orga-
nizacji polityczno-spotecznych, urzedéw czy redakcji gazet mialy spowodowa¢
zajecie si¢ sprawa. I tak sie dzialo. W przebadanej korespondencji odnaleziono
sporo pism zawierajacych wyjasnienia z urzedéw zajmujacych si¢ sprawami ali-
mentacyjnymi. Byly wérod nich listy prezeséw sadéw, prokuratoréw, komornikéw.

3

ODiZP TVP, Komitet do spraw Radiofonii ,,Polskie Radio”, BL, 1050/20, t. 1, ,Biuletyn” nr 39
z1VI1957, k. 200.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentow, I cz.,
Warszawa, 16 III 1961, s. 1. W dokumencie z 1963 r. podano, ze w 1960 r. wplynelo 2536 listow.
Zob: ibidem,1050/42, Serwis Biura Listéw nr 80, Umart krdl - niech zyje krdl (podzwonne 201
art. kk.), Warszawa, maj 1963, s. 2.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/42, Serwis Biura Listéw nr 80, Umart
krol - niech zyje krdl (podzwonne 201 art. k.k.), Warszawa, maj 1963, s. 2.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 3.
3 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1207/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 315, luty
1967, s. 1.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/1/2, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409,
luty 1968, s. 1; ibidem, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466, pazdziernik 1968, s. 1.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 5.
AAN, KC PZPR, 237/XXV-55, Sprawozdanie BLiIl KC PZPR za rok 1966, k. 54.
AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 229.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewne¢trzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 5.
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Dochodzenie zobowiazan alimentacyjnych
w postepowaniu procesowym

W analizowanym okresie kwesti¢ alimentacyjnego obowiazku rodzicoéw wobec
dzieci regulowaty ustawy: kodeks rodzinny z 1950 r.*, a nastepnie kodeks rodzinny
i opiekunczy z 1964 r.*! Wazny byl tez kodeks postepowania cywilnego z 1930 r.,
w okresie powojennym kilkakrotnie nowelizowany*?, a w 1964 r. zastapiony nowg
ustawg*’. Wobec opornych ojcow, a bardzo rzadko matek stosowano artykut 201
kodeksu karnego z 1932 r.** W nowym kodeksie karnym uchwalonym w 1969 r.
znalazl si¢ artykul 186 dotyczacy kwestii karania osob uchylajacych sie przed place-
niem zasgdzonych alimentéw*. Teoretycy i praktycy podejmujacy kwestie alimen-
tacji w peerelowskiej literaturze wielokrotnie podkreslali wyzszo$¢ rozwigzan przy-
jetych w panstwie socjalistycznym nad obowiazujacymi w ,,prawie burzuazyjnym”™*.

W ujeciu prawnym problemy alimentacji dotyczyly:

1. Orzekania o obowiazku i zakresie alimentacji.

2. Egzekwowania zasagdzonych od dluznika §wiadczen alimentacyjnych.

3. Sankgji karnej za uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego®.

Wymienione powody sklanialy samotne matki do wszczynania sagdowych
postepowan o alimenty. Dostepne informacje pozwalajg okresli¢ skale zjawi-
ska. W 1955 r. w sadach cywilnych rozpatrywano 22 459 spraw o alimenty,
aw 1974 r. 69 861. Liczba takich spraw sadowych w okresie 1955-1974 wzrosta
ponad trzykrotnie. Do tego nalezy doda¢ od 7 tys. do 8,5 tys. corocznie prowa-
dzonych postepowan sagdowych o zasadzenie alimentéw w sprawach o ustalenie
ojcostwa. O obowiazku alimentacyjnym orzekaly tez sady prowadzace postepo-
wania rozwodowe*®. Trzeba jednak pamietaé, ze wielu mezczyzn po rozwodzie
lub rozstaniu z matka swoich dzieci zaktadato drugg rodzing i zwykle rodzilty
sie kolejne dzieci. W takiej sytuacji $cigganie alimentéw odbywalo si¢ niejako
kosztem potomstwa z drugiego zwiazku®. Zebrane dane $wiadczg nie tylko

40 Dz.U. 1950, nr 34, poz. 308.

4 Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59.

42 Dz.U. 1930, nr. 83, poz. 651; Dz.U. 1958, nr 18, poz. 75; Dz.U. 1962, nr 10, poz. 46.

4 Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296.

4 Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571, art. 201.

% Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94, art. 186.

4 M. Gersdorf, I. Sabat, W. Szczeplek, J. Zabtocka, Efektywnos¢ egzekucji roszczen alimentacyjnych

oraz sqgdowe dochodzenie ojcostwa. Wybrane problemy, Warszawa 1976, s. 3-4.

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka dla obywatela Ministra

M. Rybickiego sporzadzona stosownie do polecenia z dnia 19 III 1961, s. 1-8.

4 M. Andrzejewski, Fundusz alimentacyjny. Komentarz do ustawy z dnia 18 lipca 1974 r., Lublin
1995, 5. 13-14.

4 Zwracala na to uwage Zofia Debiriska na sympozjum, ktére odbylo sie w kwietniu 1973 r. Zob.:
Socjalne i prawne Srodki ochrony macierzynistwa i rodziny. Sympozjum - 9 IV 1973. Dyskusja,
Warszawa 1973, s. 42.
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o rosnacej liczbie spraw alimentacyjnych, ale prawnych i spoleczno-ekono-
micznych tego konsekwencjach.

Dla peerelowskich wiadz w polowie lat piecdziesigtych nie bylo tajemnica, ze
wymiar sprawiedliwo$ci ,,marginalnie” traktowal sprawy alimentacyjne. Dzialo
sie tak mimo zapiséw ustawowych i deklaracji o ochronie praw matki i dziecka.
Zwykle sady nie udzielaly nalezytej pomocy kobietom sktadajacym pozwy prze-
ciwko ojcom uchylajacym si¢ od $§wiadczen na rzecz dzieci. Powodki skarzyly
sie, ze sady wbrew ustawie oczekiwaly, a czasami wrecz zadaly, aby odnalazty
ojca dziecka, podaly adres zamieszkania. Jesli nie ustalono miejsca pobytu ojca,
ktdry porzucil dzieci, a w konsekwencji nie dostarczono wezwania, to sad odra-
czal rozprawy. Nawet prezesi sadow potwierdzali, Ze procesy ciagnely sie latami,
bo nie mozna byto pozwanemu doreczy¢ wezwania na rozprawe, obecno$¢ zas
pozwanego byta konieczna, aby wyda¢ wyrok™.

Sady w takich sprawach mialy ograniczone mozliwosci poszukiwania pozwa-
nych. Mogto by¢ ono prowadzone za posrednictwem milicyjnych Biur Ewidencji
i Ruchu Ludno$ci. W postepowaniu cywilnym tak sad, jak i prokuratura nie mogty
wydac listu goniczego czy tez stosowad tymczasowego aresztowania®!. Jak wynika
z analizy listow, matki samotnie wychowujace dzieci nie mogly zrozumie¢, dlaczego
za przestepcami unikajacymi placenia alimentéw nie wystawiano listow gonczych.

Zdarzalo si¢, ze niektorzy mezczyzni jeszcze przed sadowa rozprawg o ustalenie
ojcostwa opuszczali ,,bez sladu” swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania. Takie
postepowanie bylo celowe. Zdesperowane kobiety na wlasng reke podejmowaty
poszukiwania, nie uzyskujac zadnej pomocy od instytucji panstwowych. Opisywala
to Feliksa z powiatu Opole Lubelskie. Skarzyla sie, jak wiele matek samotnie wycho-
wujacych dzieci, ze nie byto jej sta¢ na jezdzenie po catym kraju w poszukiwaniu ojca
dziecka. Prezes sagdu powiatowego w Zamosciu, gdzie prowadzono postegpowanie
wyjasnial, Ze procedowanie nie mogto by¢ prowadzone bez dostarczenia wezwania
ojcu. Jednak milicja przez wiele miesiecy nie znalazla poszukiwanego inzyniera Szy-
mona S. Pozwany ,,zmienial miejsce zamieszkania nie pozostawiajgc po sobie sladu™”.

Dlugotrwale postepowania procesowe powodowaly, ze osoby ubiegajace sie
o zasadzenie alimentdw, czekajac na wyrok przez wiele miesiecy, pozostawaly
bez srodkéw do zycia. Nalezy tez podkresli¢, ze z powodu braku odpowiednich
przepisow sady, skazujac ojcOw za inne przestepstwa, nie wydawaly rownoczesnie
orzeczenia o obowigzku alimentacji**.

0 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentéw, I cz.,

Warszawa, 16 III 1961, s. 1.

Ibidem, s. 1.

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 7.

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 3-5.

AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektérych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 236.
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Postepowania sadowe o egzekucje alimentow

Uzyskanie prawomocnego wyroku sadowego w sprawach o alimenty w wielu
przypadkach nie gwarantowalo regularnego otrzymywania pieniedzy na dziecko.
Pracownicy Biura Listéw i Inspekcji KC PZPR informowali, ze w grupie spraw
dotyczacych ,,zagadnien prawnych” wigkszos¢ skarg dotyczyta przypadkow nie-
respektowania wyrokow sadow i celowego, wrecz ztosliwego uchylania si¢ od
placenia alimentéw na dzieci>. Ojcowie na rézne sposoby unikali wywigzywania
sie z obowigzkow alimentacyjnych. Jak byto wspomniane, powszechna praktyka
byly ucieczki przed wymiarem sprawiedliwoéci od swoich dzieci i ich matek.
Czesto mezczyzni, na ktorych cigzyl obowiazek placenia alimentow, ukrywali sie.
Mimo obowigzku meldunkowego nie bylo to takie trudne. Znalezienie nowego
zatrudnienia w sytuacji deficytu sily roboczej w wielu branzach byto tatwe, co
wykorzystywali skazani. Taktyka porzucania pracy i zatrudniania si¢ w innym
miejscu byta rozpowszechnionym i skutecznym sposobem utrudniajacym $cia-
ganie alimentéw. Mezczyzni chcacy unikngé placenia stosowali i inne metody.
Najprostsza bylo bezrobocie lub dorywcze zarobkowanie. Wielu pracowato
w zakladach prywatnych, ktérych wiasciciel czesto nie dopetnial wymaganych
procedur, a nawet nie informowat urzedéw kogo zatrudnia®.

Porzucone zony, rozwddki, samotne matki pozostajace bez srodkéw do zycia
podejmowaly dzialania, aby wyegzekwowac alimenty. Dlatego ponownie skladaty
pozwy w sadach, wnoszac o egzekucje zasadzonych kwot. Zwykle postepowanie
trwalo jeszcze dluzej niz w sprawach o alimenty. Skale problemu ukazujg dane
zebrane w tabeli 1.

Tabela 1. Sprawy alimentacyjne w egzekucji cywilnej w latach 1955-1974

Wplyw spraw Sprawy alimentacyjne w toku
. . t . kucii ilnei Sprawy
alimentacyjnych postepowania w egzekucji cywilnej !
Rok . z ubieglego
do egzekucji , zalatwione pozostale na Kk
. ogolem R okresu
cywilnej ostatecznie | nastepny okres
1955 60 985 99 565 45612 53953 38 580
1960 48 478 129 909 37 648 92 261 81431
1965 57 954 196 459 44 630 151 829 139 405
1970 65 638 251954 51482 200472 186 316
1974 69 015 309 378 56 094 253284 240 363

Zrédto: M. Andrzejewski, Fundusz alimentacyjny. Komentarz do ustawy z dnia 18 lipca 1974 r., Lublin 1995, s. 14.

5 AAN, KC PZPR, 237/XXV-55, Sprawozdanie BLil KC PZPR za rok 1966, k. 58.
% AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 233.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, liczba spraw o egzekucje zasagdzonych
alimentdéw stale rosta. Powaznym problemem byta przewlekto$¢ tych postepowan.
Procesy trwaly miesigcami, a nawet latami. Powody dlugotrwatego procedowania
byty takie same jak w przypadkach spraw o ustalenie alimentéw. Zobowigzani do
ich placenia stosowali wypracowane, niewyszukane, ale sprawdzone sposoby unika-
nia stawienia si¢ na rozprawie w sadzie. Skutecznie ukrywali si¢, zmieniali miejsce
pobytu, nie dopelniali obowiazku meldunkowego™, dlatego nie mozna bylo dostar-
czy¢ wezwania do sagdu. W tym czasie opiekunowie, najczesciej samotne matki, nie
otrzymywaly alimentéw na dzieci. Z tego powodu wiele niepelnych rodzin znala-
zlo sie w trudnej sytuacji. W skrajnych przypadkach zostaly zepchniete w obszary
ubdstwa. Potwierdzaja to liczne listy nadsylane do réznych instytucji i prasy.

W listach do peerelowskich urz¢déw kobiety skladajace pozwy o egzekucje i pod-
wyzszenie alimentéw skarzyly si¢ na obcigzanie ich optatami sadowymi. Musialy
tez pokrywac koszty proceséw prowadzonych w drugiej instancji. Starajac sie
ustali¢ miejsce pobytu ojcow, placily za swoje podroze, listy, telegramy. Korespon-
dentki zalily sie na te obcigzenia finansowe, ktére potegowaly ktopoty materialne®.

Przeprowadzone badania ujawnily, ze w grupie listow dotyczacych alimentéw,
przychodzacych do centralnych instytucji najwiecej dotyczyto trudnosci w uzyskaniu
wyroku o przyznaniu alimentow oraz wyegzekwowania prawomocnych wyrokow™.
W analizie przygotowanej w 1972 r. przez Biuro Listéw Komitetu do spraw Radia
i Telewizji podawano, ze ten problem poruszano w 73% ogétu listow dotyczacych
alimentow®. Gdy na poczatku lat siedemdziesigtych debatowano nad sposobami
umacniania rodziny i ochrony dzieci, podputkownik Leon Sliwiriski z Komendy
Gloéwnej MO, wskazujac na diugie trwanie proceséw alimentacyjnych, domagat sie,
aby je ,,usprawni¢”, podobnie postulowat ,,usprawnienie $ciggania alimentow”°!.

Egzekucje alimentéw przez komornikéw

W sytuacji, gdy zobowigzany prawomocnym wyrokiem do placenia alimentéw
dobrowolnie nie wywigzywatl sie z tego obowiazku, egzekucje mial przeprowadzi¢

57 AAN, KC PZPR, 237/XXV-55, Sprawozdanie BLil KC PZPR za rok 1966, k. 59; ibidem, XXV11/3,
Informacja o listach, ktore wptynety do Biura Listéw i Inspekeji w lutym 1973, k. 79.

8 ODIZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 8-9; ibidem, 1208/1/2, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409, luty 1968, s. 6-7;
AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wplynety do Biura Listéw i Inspekcji
w lutym 1973, k. 78.

% ODiIZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentéw, I cz.,
‘Warszawa, 16 marca 1961, s. 1.

€0 ODiZP TVP KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 5.

1 Socjalne i prawne srodki ochrony macierzynistwa i rodziny. Sympozjum..., s. 28.
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komornik. Wielokro¢ urzednik ten dzialal jednak wyjatkowo opieszale, o czym
$wiadczg liczne skargi. Korespondencja nadchodzaca do réznych peerelowskich
instytucji zawiera wiele przykltadéw stosowania wspomnianych strategii, aby nie
placi¢ na dzieci. Komornik, nie znajac miejsca pobytu dtuznika, nie wszczynat
egzekucji. Unikajacy placenia alimentéw podejmowali si¢ doraznych zaje¢ bez
zawierania umow. W takich sytuacjach komornik nie mogl zaja¢ poboréw na
poczet niezaptaconych alimentow®.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci w $cigganiu naleznosci, wladze dokonaty
zmian ustawowych majacych poprawi¢ skutecznos$¢ dziatan komorniczych.
Uchwalony w listopadzie 1964 r. kodeks postepowania cywilnego nakladal na sady
i komornikéw dzialania z urzedu celem ustalenia miejsca zamieszkania i zrodet
dochodéw dtuznika alimentacyjnego®.

Przebadana korespondencja zawiera informacje o nieche¢tnym przystepowa-
niu urzednikéw do egzekucji. Komornicy unikali osobistych kontaktow z dluzni-
kami. Niejednokrotnie takie postgpowanie wynikalo z wczesniejszych doswiad-
czen. Zdarzaly si¢ bowiem przypadki pobicia, byli oni narazeni na wyzwiska,
obelgi tak ze strony dtuznikéw, jak i ich bliskich. Z tych powodéw komornikow
chronila milicja. W skargach na nich ujawniano tez przypadki rezygnacji z egze-
kucji bez ,,istotnych powodéw”. Bywalo, ze egzekutorzy przetrzymywali tytuly
wykonawcze miesigcami. Samotne matki bulwersowata biernos¢ urzednikow,
cho¢, jak listownie informowaly, dtuznik mieszkal i pracowal w sasiedztwie
kancelarii komorniczej. Narzekaly na wygodnictwo komornikéw. Wielokro¢
okazywalo sig, ze gdy warunki atmosferyczne byly zle i dotarcie do dluznika
bylo ucigzliwe, to komornik odktadal egzekucje. Takie opieszale postepowanie
wykorzystywali dtuznicy, ktérzy wiedzac o majacej nastapic egzekucji sprzeda-
wali lub ukrywali cenne rzeczy czy tez inwentarz zywy. Tymczasem komornicy,
dbajac o swdj interes, zgodnie z proceduralnymi wymogami wysyltali do wie-
rzycieli zawiadomienia: ,egzekucja do skutku nie doszta z braku ruchomosci
podlegajacych zajeciu”®.

Skargi na dlugie procedury egzekucyjne, biurokratyczna bezdusznos¢ czy
wrecz bezczynnos¢ komornikéw odnajdujemy w wielu listach. Zdarzato sie,
ze postepowaniom egzekucyjnym z btahych powodéw nie nadawano biegu.
Wiadomo tez o ignorowaniu wnioskdw i zazalen adresowanych do komor-
nikow. Niemalo pism pozostawalo bez odpowiedzi. Dopiero pod naciskiem

2 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentéw,
I cz., Warszawa, 16 III 1961, s. 4; AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach
zwigzanych z alimentacjg, k. 233.

8 Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296, art. 1085 i 1086; Z. Wasilkowska, Prawna ochrona rodziny, w: Socjalne
i prawne $rodki..., Warszawa 1976, s. 157-158.

% ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/1/2, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409,
luty 1968, 5. 1-2.
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swoich przetozonych - prezeséw sadow powiatowych — komornicy podejmowali
czynno$ci®.

Korespondentki czgsto skarzyly sie na nieudolne, diugotrwale egzekucje ali-
mentéw. Anna z Opoczna po 15 latach ,domowego piekla” opuscila gospodar-
stwo, zabierajac ze soba dwdjke dzieci. Podjela nisko platng prace i zyta w trud-
nych warunkach. Nalegata, aby komornik zajal si¢ egzekucja alimentéw, a ten
po roku poinformowal, ze oglosit licytacje motocykla dtuznika. Do licytacji jed-
nak nie doszlo, bowiem motor zostal wczesniej sprzedany. Po interwencji Biura
Listow Komitetu do spraw Radia i Telewizji prezes sadu w Pasleku radzil intere-
santce ztozenie wniosku o wykonanie zawieszonej warunkowo kary wiezienia®.
Korespondentka Zofia, zamieszkala w powiecie Radzyn Podlaski, skarzyla si¢ na
komornika, ktory kilkakrotnie deklarowal wszczecie egzekucji, jednak do dtuznika
nie pojechal. Autorka listu uwazala, ze celowo nie podjal on dzialan, a ja oszu-
kiwal®’. Podobne do$wiadczenia miata inna korespondentka, ktéra twierdzila, ze
komornik doradzat dluznikowi, aby placit nawet niewielkie kwoty, a w ten sposob
uniknie egzekucji®®. Julia z Suwalk skarzyla sie na nieskutecznos¢ komornika
z Radzynia Podlaskiego. Ten w przestanym pismie wyjasnil petentce, ze podjecie
czynnosci egzekucyjnych byto trudne, gdyz dtuznik jezdzil do pracy. Przez cztery
miesigce urzednik nie mégt ustali¢ miejsca zatrudnienia i dokonac zajecia pobo-
réw. W innym pismie podawal, ze dluznik przebywal w areszcie sledczym. Po
interwencji zwierzchnik komornika, prezes sadu stwierdzit: ,,Komornik wykazat
wielkie zaniedbanie w niniejszej egzekucji, dlatego zwrocilem mu uwage za jego
opieszalo$¢”®. Podobne przypadki opisano w wielu listach.

Nierzadko okazywalo si¢, ze prezesi sadow, ktérym podlegali komornicy,
réwniez byli pasywni. Prezes Sagdu Powiatowego w Tarnowie, odpowiadajac na
pismo Biura Listéw Polskiego Radia w zwigzku ze skarga na egzekucje zasadzo-
nych w 1955 r. alimentéw wyjasénil, ze komornik zajat wynagrodzenie zatrudnio-
nego w Miejskim Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej w Tarnowie i $wiad-
czenia te byly wyplacane do grudnia 1956 r., po czym z nieznanych powoddéw
wyplata kolejnych zostala przerwana. Cho¢ komornik skierowat pismo do zaktadu
pracy, domagajac si¢ wyjasnienia zaistnialej sytuacji, to nie otrzymat odpowie-
dzi. W zwiazku z tym prezes sadu radzit: ,,gdyby Obywatelka miala wiadomosc¢,
gdzie obecnie pracuje Michat S., prosze¢ o podanie tej wiadomosci komornikowi

% Ibidem, s. 9-18.

% ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 10.

7 Ibidem, s. 11.

¢ ODiIZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/1/2, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409,
luty 1968, s.12.

% ODIiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 12-13.
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i o ewentualne postawienie wniosku o wszczecie egzekucji z ruchomosci dtuz-
nika”. To jeden z wielu przykladéw pozostawienia samotnej matki bez nalezytego
wsparcia ze strony organow panstwa.

Prezesoéw sadéw powiatowych, bedacych zwierzchnikami komornikéw, kry-
tykowano tez za biurokratyczne, dlugotrwale rozpatrywanie skarg dotyczacych
pracy podlegtych im urzednikéw. Nawet na interwencje biur listéw centralnych
instytucji odpowiadali niespiesznie”®.

Jak wielkim problemem byla egzekucja niezaplaconych alimentéow $wiadcza
dane z konica 1971 r. W tym czasie w urzedach komorniczych zarejestrowane byly
216 062 sprawy o egzekucje. Tylko w 1971 r. wptynelo 68 070 nowych. Komornicy
prowadzili 177 043 postepowania. Latwo ustali¢, ze w 39 019 przypadkach nie
podjeto egzekucji. Dzialo sie tak przede wszystkim z wymienionych powoddow:
braku danych o miejscu pracy i pobytu dluznika. Komornicy wielokrotnie z tych
wlasnie powoddw konczyli postepowanie, od poszkodowanych zadajac ustalenia
miejsca pobytu diuznika. Sami nie wspolpracowali z milicja w poszukiwaniach
0sob nieplacacych alimentow. Zaprezentowane i, co istotne, znane wladzom
informacje nie tylko obrazowaty problemy z egzekucja naleznych alimentow, ale
uswiadamialy konieczno$¢ wprowadzenia skutecznych sposobow zapewniajgcych
dzieciom i ich matkom stalego, pewnego otrzymywania pieni¢dzy niezaleznie od
efektywnosci postepowan komorniczych”.

Dziatania prokuratury i milicji wobec uchylajacych sie
od wypetniania obowiazku alimentacji

Poszukiwaniem ojcow uchylajacych si¢ od $wiadczenia na dzieci miaty zajmowac si¢
prokuratury i MO, ale postepowania te bywaly dlugotrwate, zajmowaly ,,0d kilku
miesiecy do kilku lat™”2. Skargi i pro$by nadsytane do instytucji przez samotne matki
zawieraja szczegolowe opisy rutynowego, biurokratycznego prowadzenia takich
spraw. W wielu przypadkach $wiadcza o ignorowaniu obowigzkéw przez funk-
cjonariuszy panstwa. Autorki listow do peerelowskich instytucji niejednokrotnie
opisywaly swoje historie i prace prokurator6w”*. Mieszkajaca w Bolkowie Janina G.,
matka trojki dzieci w wieku 2, 4 i 6 lat, ktora we wrzesniu 1956 r. porzucil maz,

7

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/1/2, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409,
luty 1968, s. 1.
AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektérych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 230,
233-335.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 1.
AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wptynety do Biura Listéw i Inspekcji
w lutym 1973, k. 79.
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dwa miesigce pdzniej zlozyla pozew o alimenty w Sadzie Powiatowym w Jaworze.
Zasadzonych kwot jednak nie mozna bylo $ciaga¢, gdyz nie ustalono, gdzie przebywa
ojciec. W tej sytuacji kobieta poprosita o pomoc prokurature, ktéra polecita milicji
ustalenie miejsca jego pobytu. Pozbawiona srodkéw do Zzycia kobieta wielokrotnie
chodzila na posterunek milicji w Bolkowie i do prokuratury w Jaworze, proszac
o pomoc. W obu instytucjach radzono, aby sama ustalila adres zamieszkania meza.
Gdy w kwietniu 1957 r. znajomi poinformowali kobiete, ze widzieli ,,m¢za wraz
z kochanka w Jeleniej Gorze”, ta natychmiast powiadomitfa milicje. Funkcjonariusze
MO, zamiast bezzwlocznie zajac¢ si¢ sprawa, oczekiwali podania doktadnego adresu
zamieszkania i miejsca pracy meza. Kobieta samotnie opiekujaca si¢ nie tylko trojka
malych dzieci, ale i 68-letniag matka nie miala pieniedzy na oplacenie podrozy,
ktoére umozliwityby ustalenie tych danych. Rozgoryczona i bezradna opisata swoje
do$wiadczenia w liscie do Polskiego Radia”™.

W sytuacji zlosliwego niewypelniania obowigzku alimentacyjnego samotne
matki, majac prawomocny wyrok, mogly sklada¢ doniesienie do prokuratury. Nie-
stety w takich przypadkach prokuratury dziataly rutynowo. One takze, nie mogac
ustali¢ adresu dluznika, zawieszaly postepowanie. Doswiadczyta tego korespon-
dentka z Brzescia Kujawskiego, ktérej maz nie placit alimentéw, doprowadzajac
»ja do nedzy”. Kobieta napisala skarge do Biura Listow Komitetu do spraw Radia
i Telewizji, ktérego pracownicy od pazdziernika 1964 do pazdziernika 1966 r. czte-
rokrotnie interweniowali w tej sprawie w prokuraturze we Wloctawku. Odpowie-
dzi udzielono dopiero pod koniec pazdziernika 1966 r. i wyjasniono, ze w styczniu
1965 r. postepowanie zostalo zawieszone, bo dluznik ukrywat si¢. Skargi kobiety
spowodowaly wspomniane interwencje Biura Listdéw w prokuraturze’. Duzg
determinacjg wykazala si¢ Helena ze Stalowej Woli, ktéra w maju 1967 r. zlozyta
w miejscowej prokuraturze wniosek o ustalenie adresu i splate alimentdéw przez
ojca dziecka. Po trzech miesigcach zostala poinformowana o zawieszeniu poste-
powania, ,,gdyz poszukiwany ukrywat si¢”. Kilka miesiecy pdzniej kobieta sama
zdolala ustali¢ miejsce pobytu poszukiwanego, ale Komenda Miejska MO w Nisku
powiadomita kobiete, ze dluznika nie odnaleziono. Korespondentka opisywata,
jak udawato sie jej odnajdywac kolejne miejsca pobytu i pracy uchylajacego sie
od placenia alimentow. Zdeterminowana ustalila takze, ze poszukiwany zmienit
dowod osobisty, a nawet dostarczyta jego zdjecia. Autorka prosby podawala, ze
dlug siegal ok. 15 tys. zI i nalegala, aby poszukiwania prowadzono w tajemnicy,
by mezczyzna po raz kolejny nie wymknat si¢ wtadzom?s.

74 ODiZP TVP, Komitet do spraw Radiofonii ,,Polskie Radio”, BL, 1050/20, t. 1, ,,Biuletyn” nr 39
z1VI1957, k. 201.

75 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 5-6.

76 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 3-4.
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Poszukiwania uporczywie uchylajacych sie od obowigzku alimentacyjnego pro-
wadzone przez prokuratury i milicje trwaly miesigce, a nawet lata. Potwierdza to
przypadek Stefanii z Gdyni. Samotna matka skarzyla si¢, bo cho¢ rozwiodta si¢
w wrze$niu 1958 r. i przyznano jej alimenty na dziecko, to niemal przez osiem lat
nie odnaleziono ukrywajacego sie ojca. Na poczatku 1965 r. skierowata wniosek do
prokuratury o $ciganie go. Prokuratura polecita milicji jego odszukanie. Nie udalo
sie tego zrobi¢, a prokuratura — podobnie jak w wielu podobnych przypadkach -
zawiesila postepowanie. W opinii korespondentki organy $cigania ,,poszly po naj-
mniejszej linii oporu [sic] i zakpity sobie” z tak powaznej dla niej sprawy. Podobnie
jak inne samotne matki uwazata za konieczne wydanie listu goniczego. Prokuratura
potwierdzila zawieszenie postepowania z powodu ,nieujecia podejrzanego”. Suma
zaleglych alimentéw wynosita 27 tys. zl, a kobieta zadluzala sie, biorac pozyczki na
zycie”’. Podobng batalie prowadzita od 1958 r. Czestawa zamieszkala w powiecie
inowroctawskim. Sad uznal, ze ojciec zlosliwie uchylal si¢ od ptacenia alimentéw na
syna. Jednak prokuratura w polowie wrzesnia 1966 r. wyjasnita, iz dtuznik nie zostat
ujety, bo sie ukrywat i z tego powodu dochodzenie zawieszono’®. Mieszkanka Pobie-
dzisk opisywala dziesiecioletnie zmagania o ustalenie ojcostwa i przyznanie alimen-
tow, a nastepnie ich egzekucje. Korzystny dla niej wyrok zapadl w 1964 r., ale ojciec
nie placit zasadzonych kwot. Kolejny proces toczyl sie w 1967 r., jednak alimenty
nadal nie byly placone. Komornik egzekucj¢ umorzyl ,wobec niemozliwosci ustale-
nia miejsca zamieszkania” dtuznika. Po zlozeniu wniosku w prokuraturze o $ciganie
z powodu zlosliwego uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego niestety nie udato
sie ustali¢ miejsca pobytu diuznika. Ten byl organista i zatrudnial si¢ w réznych
parafiach, a to nie ulatwiato zadania. Ostatecznie prokurator zawiesil postepowanie
karne i wydat postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, co jednak réwniez nie
byto tatwe z tych samych przyczyn. Finalnie dziesigcioletnie wysitki matki nie zakon-
czyly sie pozytywnie”. Na podstawie informacji zawartych w analizowanych listach
mozna skonstatowac, ze w prokuraturach decyzje o zawieszaniu postgpowan kar-
nych z powodu ukrywania si¢ ojcéw zobowigzanych do ptacenia alimentéw podej-
mowano rutynowo. Prokuratorzy nie wykazywali si¢ empatia wobec samotnych
matek i ich dzieci. Podobnie efektywno$¢ milicyjnych poszukiwan byta niewielka.
Przebadana korespondencja zawiera wiele przykladow opieszatego i pobtazliwego
procedowania przez organy $cigania spraw 0sob zobowigzanych do alimentacji®’.

7

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 6-7.
Ibidem, s. 15.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 5.
ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 7-10, 17-19; ibidem, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466, pazdziernik
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Nieefektywne dzialania aparatu panstwowego podejmowane wobec ojcoéw
uchylajacych sie przed obowigzkiem placenia na swoje dzieci bulwersowaly nie
tylko bezradne matki, ale takze osoby i instytucje, ktore chcialy im pomaga¢. Nie
potrafiono zrozumie¢, dlaczego tak trudno ustali¢ miejsca pobytu poszukiwanych,
cho¢ obowiazujg restrykcyjne przepisy meldunkowe®'. Trudne to do zrozumienia
tym bardziej, ze ukrywajacy si¢ byli zwykle miodymi mezczyznami, ktérzy cheac
podja¢ prace musieli gdzie§ mieszkac i by¢ zameldowani. Najpewniej jednak
lokalna administracja nie zawsze dbata o terminowe dopelnienie obowigzku mel-
dunkowego. Z tego powodu ustalenie adresu zameldowania dluznika nie byto
tatwe, a gdy w konicu pozyskano te informacje, to wielokro¢ poszukiwany juz tam
nie mieszkal. Swoje wysitki opisata m.in. samotna matka z Wroclawia, ktéra sama
chciala ustali¢, gdzie przebywal unikajacy placenia alimentéw ojciec dziecka, aby
o tym powiadomi¢ sad. O pomoc w tej sprawie zwrdcila sie tez do Gtéwnego Biura
Adresowego, ale z miernymi efektami. Gdy jednak udato si¢ juz ustali¢ miejsce
zamieszkania dluznika, to ten ponownie znikl®2. W takich sytuacjach dziatania
prokuratury byly zawieszane lub co gorsza umarzane.

Konsekwencjg prosb i skarg wysylanych przez matki samotnie wychowujace
dzieci do peerelowskich wtadz byty nie tylko opisane interwencje w sadach i pro-
kuraturach. Czesto efektem bylo udzielenie doraznej pomocy kobietom, ktére
nie mogly ,dluzej pozycza¢, aby nakarmic¢ i ubra¢ dzieci”. Zajmowaly si¢ tym
wydzialy zdrowia i opieki spolecznej oraz wydzialy o$wiaty lokalnych rad naro-
dowych, Polski Czerwony Krzyz, zwigzki zawodowe®>. Wsparcia finansowego
udzielal powstaty w 1958 r. Polski Komitet Pomocy Spotecznej®, ktorego komisje
alimentacyjne doraznie wyplacaty zaliczki®®. W 1971 r. tgczna kwota tych zaliczek
wyniosta 1 341 700 zI*®. W praktyce byta to bezzwrotna pomoc.

Obowigzujace regulacje prawne stanowily, ze prokuratura zobowigzana byla
$ciga¢ diuznika, ktory permanentnie unikal placenia alimentéw. Jesli jednak co
jaki$ czas ojciec przekazywal nawet niewielkie sumy na poczet alimentéw, to bylo to
podstawa do umorzenia postepowania. Najpewniej $wiadomi tego dtuznicy stosowali

81 Dz.U. 1961, nr 33, poz. 164; ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biule-
tyn Wewnetrzny” nr 309, grudzien 1966 r., s. 2; ibidem, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968 r., s. 2.

ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,

grudzien 1966, s. 8.

85 Ibidem, s. 1; AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimen-
tacja, k. 231-232.

8 M. Andrzejewski, op. cit., s. 17; ODiZP TVP, Komitet do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio
i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka dla obywatela Ministra M. Rybickiego sporzadzona stosownie
do polecenia z dnia 19 III 1961, s. 4.

85 Z. Siwik, Rozmiary i dynamika spraw o niealimentacje w komisjach PKPS, ,,Problemy Rodziny”

1972, nr 5, s. 43.

AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 232.
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takg taktyke, bo w ten sposéb unikali wiezienia. Potwierdza to przypadek opisany
przez Czeslawe z Jasla. Ojciec jej dwojga dzieci nie placit alimentéw, co spowo-
dowalo ztozenie zazalenia do prokuratury. Ta sprawe umorzyla, uzasadniajac, ze
nieplacenie alimentéw przez trzy miesigce nie jest przestepstwem. Korespondentka
co kilka miesigcy otrzymywata po 500, 600 zl, cho¢ wyrokiem sadu miesieczne ali-
menty ustalono na 900 zt. Ponowna skarga zfozona w prokuraturze takze zostata
umorzona, ,,bo on co$” przysyltal. W tym przypadku takze i komornik nie kwapit si¢
z egzekucja. Zwodzil kobiete, Ze nie otrzymal wyroku sagdowego. Jak si¢ okazato, od
wielu miesiecy wyrok mial, a i tak nie wystapil do zaktadu pracy dtuznika o potra-
canie alimentéw. Kobieta blagata o pomoc i spowodowanie, aby komornik, ktory
przez dwa lata zwlekal z wystaniem dokumentéw do zakladu pracy ojca, w koncu
to zrobil. Prezes sadu przyznal, ze podlegajacy mu urzednik egzekwowal pienig-
dze od dluznika, ale przekazywat innym jego wierzycielom, a pomijal alimenty®’.

Instytucje badajace opisane w listach sprawy alimentacyjne potwierdzaly czeste,
nieuzasadnione zawieszanie i umarzanie poszukiwan diuznikéw przez organy sci-
gania. Przyznano, ze w 1971 r. zrobiono tak z potowa wnioskdw skierowanych do
prokuratur. Opinia publiczna, a takze niektore instytucje zarzucaly prokuraturze
»brak operatywnosci i konsekwentnego dziatania”®.

Udreczone samotne matki skarzyly si¢ tez na sposob postepowania MO. Powta-
rzaly sie opinie, ze milicjanci dzialali po ,kumotersku”, pozorujac poszukiwania
ojcow nieplacacych alimentéw. Matka dwdjki dzieci, mieszkajaca w Piwnicznej,
opisujac w liscie do radiowej ,,Fali 56” swoja walke o alimenty informowala, ze
maz nie stawial si¢ na rozprawy, a funkcjonariusze MO stwierdzali jego nieobec-
no$¢ w miejscu zamieszkania. Zona jednak twierdzita: ,,on zamieszkuje tam, gdzie
mieszkal” wraz z kobieta, ktora sobie ,wzial” i jej dwojka dzieci. Korespondentka
byla zrozpaczona i bezradna, a nie wiedzac jak sobie poradzi¢, stawiala pytanie:
»CO mam zrobié: czy wytru¢ te [swoje — G.M.] dzieci, czy co?”®. Ten naganny,
ale powszechny meski solidaryzm dotyczyl nawet listonoszy. Ot6z dtuznicy doga-
dywali si¢ z listonoszami, ktérzy poswiadczali, ze nie mogli dostarczy¢ kore-
spondengji z sadu, prokuratury, bo pod podanym adresem ten nie mieszkal®.
Korespondentki wielokrotnie informowaly o podejmowanych na wtasng reke
probach odnalezienia ojcéw ich dzieci. Trudnosci w ustaleniu miejsca pobytu ojca
dzieci byly jednym z gtéwnych powoddw utrudniajacych $ciganie uchylajacych
sie od placenia alimentéw i ich egzekucje.

87 ODiZP TVP, KdsRiT ,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/1/2, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 409,
luty 1968, s. 5-6.

8 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 236.

8 ODiZP TVP, Komitet do spraw Radiofonii ,,Polskie Radio”, BL, 1050/20, t. 1, ,,Biuletyn” nr 39
z1VI1957, k. 201-202.

% ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentéw; I cz.,
‘Warszawa, 16 III 1961, s. 1-2.
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Narastanie klopotow z egzekucjg alimentéw spowodowalo podjecie przez wla-
dze dzialan majacych poprawi¢ sytuacje. Przykladowo, w 1966 r. ministrowie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych wydali zarzadzenie ,w sprawie wspol-
dzialania organéw Milicji Obywatelskiej z komornikiem przy ustalaniu miejsca
zamieszkania i miejsca pracy dluznikéw w sadowym postepowaniu egzekucyj-
nym”®'. W praktyce niewiele to zmienilo.

Dobitnym potwierdzeniem niskiej efektywnosci pracy prokuratur, a posrednio
i MO, do ktérych wnioskowano o $ciganie uchylajacych sie od placenia zasadzo-
nych alimentéw, sg dane z 1971 r. W ciggu roku do prokuratur powiatowych
wniesiono 22 353 sprawy o niealimentacje. Konsekwencja $ledztw i dochodzen
byto sformulowanie 11 557 aktéw oskarzenia. W 3900 sprawach postepowanie
zawieszono, 796 warunkowo umorzono, a 629 umorzono z braku dowodéw winy.
Nadto z braku znamion przestepstwa umorzono 5044, kolejne 122 z powodu
»znikomej szkodliwosci spolecznej czynu”, a 285 z innych powoddéw. Charakte-
rystyczne, ze sposrdd 11 557 oskarzonych az 5801 bylo wczesniej karanych, z tego
45% za przestepstwa alimentacyjne. Co wazne, wobec niepokojaco duzej liczby
3920 sprawcdw prokuratury zawiesily postepowanie, bo podejrzani ukrywali si¢®?.
Z tego powodu tysigce matek i dzieci nie otrzymywaly pieniedzy na zycie. Bylo to
kolejng przestanka do stworzenia systemowych rozwigzan zapewniajacych wyplate
alimentéw bez dlugotrwalego oczekiwania na efekty pracy aparatu $cigania.

Zaktady pracy a egzekucja alimentéw

Zaklady pracy byly zobowigzane do wspéldziatania w egzekwowaniu alimentow®.
Z listéw nadchodzacych do wladz wiadomo o przypadkach braku nalezytej uwagi,
a czasami bagatelizowania spraw alimentacyjnych przez pracodawcéw. Wiadomo,
ze pracownikow zobowigzanych do placenia alimentéw rejestrowaly dzialy zatrud-
nienia oraz pracy i plac. Co charakterystyczne, dzialy ptac w zakladach pracy
skrupulatnie potracaly z uposazen zatrudnionych najrézniejsze obcigzenia, ale
egzekucje alimentow wykonywaly opieszale.

Poprawienie $ciggalnosci dlugéw, w tym alimentéw przez zaklady pracy
mialy zapewni¢ przepisy wspomnianego juz kodeksu postepowania cywilnego
z 1964 r.>* W praktyce okazalo si¢ jednak, ze spodziewanych rezultatow nie osig-
gnieto. Byla to kolejna przestanka do stworzenia instytucjonalnych rozwigzan

%1 M.P. 1966, nr 31 poz. 166.

%2 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niekt6rych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 230-
231.

J. Kruszewska, Wspéldziatanie zakladow pracy w egzekwowaniu obowigzku alimentacyjnego,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1961, nr 7.

%4 Dz.U. 1964, nr 43, poz. 296, art. 884.
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majacych zapewni¢ wyplate $wiadczen alimentacyjnych osobie uprawnionej, gdy
ich egzekucja od dluznika napotyka na trudnosci®.

Jak wynika z listownych przekazéw, praktykowane przez dtuznikéw alimenta-
cyjnych uciekanie i ukrywanie sie niektérzy pracodawcy wrecz ulatwiali. Bylo juz
wspomniane, ze prywatni pracodawcy wielokrotnie nie zawierali umdw i nie ujaw-
niali zarobkéw. Podmioty uspolecznione, panstwowe i spétdzielcze, borykajace
sie z brakami kadrowymi, zwykle nie domagaly sie opinii z poprzedniego miejsca
pracy. Dawaly nie tylko prace, ale tez nierzadko miejsce w hotelu robotniczym
czy kwatere. Zdarzalo sie, ze taki pracownik meldowat si¢ na pobyt czasowy, gdy
jednak orientowal si¢, ze ma milicje ,,na karku” uciekat i nadal byt poszukiwany.
Ci ,uciekinierzy” podejmujacy prace w innym miejscu fakt obowigzku alimenta-
cyjnego zatajali, a w panstwowych przedsigbiorstwach i instytucjach w wigkszosci
przypadkéw przy zatrudnieniu o to nie pytano®.

W listach ze skargami formulowano rézne postulaty majace usprawnic egze-
kucje alimentdw takze przez zaklady pracy. Zwracano uwage na brak wpisu dzieci
w dowodzie osobistym rodzica. W tym dokumencie nie bylo tez adnotacji o naka-
zanym przez sad obowigzku alimentacyjnym. Korespondencja zawiera przyklady
zle rozumianej kolezenskiej solidarnosci. Z tego powodu chronigcy diuznikéw
zapominali ,,0 glodnych dzieciach i zaharowanej kobiecie””. Rezultatem przeba-
dania problematyki alimentacyjnej przeprowadzonej jesienig 1972 r. przez Biuro
Listow i Inspekcji KC PZPR wspolnie z Prokuraturg Generalng, zwigzkami zawo-
dowymi, Liga Kobiet i pracownikami innych urzedéw centralnych zajmujacych
sie obstuga korespondencji bylo kilka wnioskow. Skrytykowano w nich m.in.
wspomniany juz brak przepiséw nakazujacych wpisywanie w dowodzie osobistym
informacji o obowigzku alimentacyjnym®.

Badajac trudnosci w $cigganiu alimentéw przez zaklady pracy z wynagrodzen
wskazywano na ich przyczyny. Najogdlniej wynikaly one z biurokratycznej opie-
szalosci. Obieg dokumentéw trwal dlugo, co sprawialo, ze nowo zatrudniony
pracownik otrzymywal pierwsze wyplaty bez potracen. Zdarzalo sig, ze po prze-
pracowaniu dwoch, trzech, czterech miesiecy mezczyzna, przewidujac, ze pra-
codawca rozpocznie $cigganie alimentoéw, zwalnial sie. Strategia czestej zmiany
miejsca zatrudnienia przez zobowiazanych do alimentacji byta wielokrotnie stoso-
wana, co potwierdzano w czasie kontroli w zakladach pracy. Dostrzegano nawet
pewna prawidlowos¢. Otdz, jesli w nowym zakladzie pracy potracen alimentow
dokonywano rygorystycznie i sprawnie, to byt to zasadniczy powod szybkiego

% 7. Wasilkowska, Prawna ochrona rodziny..., s. 158.

% ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 2.

% ODIiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 2.

% AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niekt6érych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 236.
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odejscia pracownika. Formutowano wrecz poglad, jakoby $ciggalnos¢ alimentow
byla jednym z czynnikéw wplywajacych na fluktuacje kadr. Podawano przyklady
majace potwierdzaé takie twierdzenie. W Lubuskim Przedsi¢biorstwie Budow-
nictwa Przemyslowego w latach 1970-1971 sposrdéd porzucajacych prace az 70%
bylo zobowigzanych do placenia alimentéw. Pracownicy Biura Listow i Inspekcji
sprawdzajacy egzekucje alimentdw przez pracodawcéw twierdzili: ,,Diuznikéw
alimentacyjnych charakteryzuje [...] tendencja do podejmowania prac najnizej
platnych, a tym samym do $wiadomego obnizania wtasnych zarobkow”®.
Nalezy jeszcze wspomnie¢ o pomocy udzielanej matkom samotnie wychowu-
jacym dzieci przez zaklady pracy. Formalnie zajmowaly si¢ tym rady zakladowe
i zwiazki zawodowe. Byly to $wiadczenia dorazne okreslane jako ,filantropijne™.
Nie poprawialy trwale materialnego statusu osob, ktére nie otrzymywaly alimen-
tow, byla to jednak kolejna przestanka dla wprowadzenia takich mechanizmoéw,
ktére zapewnilyby state otrzymywanie kwot wynikajacych z wyrokéow sadow.

Stosowanie kary wiezienia za uchylanie si¢
od obowiazku alimentacyjnego

Przestepstwo, jakim bylo uchylanie si¢ od placenia alimentéw, dawato podstawe
do $cigania i karania. Wspomniano juz, ze obowiazujacy w badanym okresie
kodeks karny z 1932 r. przewidywal wobec 0s6b umyslnie uchylajacych si¢ od
wypelniania obowigzku alimentacyjnego, wynikajacego z prawomocnego wyroku
sagdowego, kare aresztu do lat trzech lub kare wiezienia do lat trzech!®'. W prak-
tyce, aby postawi¢ przed sagdem ojca nieplacacego zasadzonych alimentdw, nale-
zalo spelni¢ cztery warunki:

1. Trzeba bylo wykaza¢, ze obowiazek alimentacyjny nie jest wypelniany.

2. Nalezalo udowodni¢, ze z obowigzku alimentacyjnego nie wywiazuje sie
umyslnie.

3. Konieczne bylo udokumentowanie, Ze alimentéw nie placi nie tylko umysl-
nie, ale tez zlogliwie.

4. Niezbednie dowies¢, ze z powodu nieplacenia alimentéw dzieci i opieku-
nowie zostali doprowadzeni do nedzy lub koniecznosci korzystania z pomocy
instytucji badz innych osoéb.

Najtrudniej bylo wykaza¢ owe zlosliwe unikanie placenia §wiadczenia. Jesli nie
zdotano udowodni¢, ze diuznik z premedytacjg uchylat si¢ od ptacenia na dzieci,
to w praktyce zapewnialo to mu bezkarnos¢. Warto wspomnie¢, ze orzeczenia
Sadu Najwyzszego z lat pigc¢dziesigtych i szes¢dziesigtych dawaty m.in. nowa

9 Ibidem, k. 234.
100 Ihidem, k. 233.
101 P7.U. 1932, nr 60, poz. 571, art. 201.



172 Grzegorz Miernik

wykfadnie poje¢ ,nedza”, ,,koniecznos¢ korzystania ze wsparcia” oraz mozliwosci
zawieszenia wykonywania kary!®%.

W drugiej polowie lat pig¢dziesiatych za uchylanie si¢ od obowigzku alimen-
tacyjnego sady skazaly: w 1957 r. — 5287 oséb, w 1958 r. — 5470, a w 1959 r. —
4206'%. Jednak zasgdzone kary nie byly wysokie. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w dokumencie z 1961 r. podawalo, ze wobec 50% skazanych orzekano kar¢ do
6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wigkszo$¢ i tak nie trafiala do wiezien, bowiem
zawieszenie wykonania siegalo 70% orzeczonych kar'®. Dziesi¢¢ lat pdzniej,
w 1971 r., sady skazaly 9931 oséb. Wobec 3364 (32,8%) orzeczono bezwzgledna
kare wiezienia, w 6398 (65,5%) za$ przypadkach wykonanie kary pozbawienia
wolnosci warunkowo zawieszono. Wsréd oséb stajacych przed sadami spora
grupe stanowili recydywisci'®.

Trudnosci z efektywnym wypelnianiem wspomnianego juz artykulu 201
kodeksu karnego z 1932 r. byly sygnalizowane w listach przez samotne matki,
ale takze przez publicystéw i organizacje spoleczne!'®. Nadzieje na zmiane sytuacji
oraz szybsze i skuteczne pocigganie do odpowiedzialnosci karnej wobec uchyla-
jacych sie od placenia alimentéow dawato podjecie na poczatku lat szes¢dziesia-
tych prac nad nowym kodeksem karnym!'?’. Opracowujac ten zbior przepisow,
starano si¢ usung¢ niedoskonatosci artykutu 201. W projekcie wprowadzono
pojecie uporczywego uchylania si¢ od placenia alimentéw jako przestanke do
uznania tego jako przestepstwo. Wazng zmiang byta mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o $ciganie dluznika przez organ opieki spolecznej lub organizacje spoleczng!®.
Przypomnijmy - kodeks karny z 1932 r. przewidywal $ciganie osoby uchylajacej
sie od placenia alimentéw tylko na wniosek osoby pokrzywdzonej'®.

Nowy kodeks karny, uchwalony 19 kwietnia 1969 r., wobec uporczywie
uchylajacych sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego przewidywal kare

12 Wiecej zob.: M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa
1958, s. 268-272; M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, War-
szawa 1965, s. 237-240; W. Wanatowska, Ochrona prawna roszczer alimentacyjnych, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 18, 1977, s. 75-76.

103 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka dla obywatela Ministra
M. Rybickiego sporzadzona stosownie do polecenia z dnia 19 III 1961, s. 6.

194 Thidem.

105° AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektérych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 231.

106 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 1.

107 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/42, Serwis Biura Listéw nr 80, Umar}l

krdl - niech zyje krél (podzwonne 201 art. k.k.), Warszawa, maj 1963, s. 1-2, 9-10.

Spis organizacji spotecznych uprawnionych do wytaczania spraw o alimenty na rzecz swoich

cztonkéw zamieszczono w Zarzagdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 13 lipca 1965 r. (M.P. 1965,

nr 37, poz. 213), ktore zostato zmienione 9 listopada 1968 r. (M.P. 1968, nr 50, poz. 349).

109 Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571, art. 201; ODiZP TVP, KdsRiT ,Polskie Radio i Telewizja’, BL,
1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466, pazdziernik 1968, s. 1.
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wiezienia do lat trzech!'?. Wykladnie artykutu 186 zawarto w komentarzu wyda-
nym w 1971 r.!!!

W badanym okresie liczba oséb skazanych za unikanie ptacenia alimentéw
rosha (tab. 2).

Tabela 2. Skazani za przestepstwo niealimentacji w latach 1955-1974

Rok 1955 1960 1965 1970 1974
Liczba skazanych ogotem 4748 4999 7303 9349 7598
Liczba skazanych mezczyzn 4729 4971 7208 9189 7400

Zrodlo: Z. Siwik, Statystyczna ocena przestgpczosci niealimentacyjnej w latach 1954-1974, w: Wybrane zagad-
nienia patologii rodziny, red. M. Jarosz, Warszawa 1976, s. 54, 56.

Spadek liczby skazanych w 1974 r. wynikal najpewniej z amnestii ogloszonej
w zwigzku z trzydziestoleciem Polski Ludowej''?. Podobne byly konsekwencje
wczesniejszych amnestii z lat 1956, 1964 1 19693, Zebrane w tabeli 2 dane $wiad-
cz3, ze niealimentacja byla przestepstwem popelnianym w absolutnej wiekszosci
przez mezczyzn. W okresie 1954-1974 za to przestepstwo skazano 133 960 mez-
czyzn i 1950 kobiet, co w ujeciu procentowym stanowilo odpowiednio 98,5%
i 1,5%'. Problem byl powazny i wymagal pilnego wypracowania skutecznych
sposobow pomocy rodzicom samotnie wychowujacym dzieci.

Z powyzszych ustalen wiadomo, ze wiele konkretnych przypadkéw ojcoéw ,,nie-
placacych”, opisywanych w listach, konczyto sie wczesniej czy pdzniej procesem
i wyrokiem skazujacym ich na kare pozbawienia wolnosci. Byto juz wzmianko-
wane, ze po wydaniu wyroku przez sad wielu z nich, chcac utrudni¢ egzekucje
alimentow, zmienialo miejsce zamieszkania i prace. Przykltadowo, ojciec dzieci
Wiestawy z Etku przebywat w Lublinie, a nastepnie wyjechat do Malborka. Tam
utrzymywal sie z pracy doraznej, aby ,,starczylo na zycie i rozrywki”. Chcac utrud-
ni¢ ,,poscig komornika”, podobnie jak wielu innych, czesto zmieniat miejsce pracy
i zamieszkania. Metoda byla skuteczna, bo komornik w Malborku poinformowat,
ze nie jest w stanie egzekwowac alimentéw. Urzednik poradzit kobiecie zwrdcenie
sie do prokuratury, aby ta $cigala dtuznika i postawita go przed sadem. Samotna
matka skorzystata z tej porady. Diuznika w koncu skazano, ale alimentéw i tak
nie zaplacil, a byto tego ponad 50 tys. zI''>.

110 Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94, art. 186.

11 1. Bafia, K. Miodulski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971, s. 426-429.

112 Dz.U. 1974, nr 27, poz. 159.

13- Z. Siwik, Statystyczna ocena przestgpczosci niealimentacyjnej w latach 1954-1974, w: Wybrane
zagadnienia patologii rodziny..., s. 54.

14 Thidem, s. 62.
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W analizowanych listach samotne matki podnosily kwesti¢ dlugotrwatego
niewywigzywania si¢ ojcoéw z obowigzku alimentacyjnego. Pani Kazimiera z Bie-
lawy skarzyla sig, ze przyznanych przez sad w sierpniu 1962 r. alimentéw nie
otrzymywala od grudnia tegoz roku. W maju 1965 r. wniosta sprawe do sadu
w Dzierzoniowie, a ten za zlosliwe uchylanie si¢ od placenia alimentéw skazal
ojca na kare 18 miesiecy wiezienia w zawieszeniu na cztery lata. Wyrok nic nie
zmienil. Skazany nadal nie placil, a sad kolejne postepowanie zawiesil po tym,
jak MO stwierdzita w pi$mie, Ze nie ustalono miejsca pobytu skazanego. Dlug
siegal 30 tys. zI. Dramatyczne polozenie samotnej matki oddaje fragment listu:
»zima idzie, dzieci gole, nie ma za co kupi¢”!'é.

Z wielu listow dotyczacych alimentéw dowiadujemy sig, ze skazanie przez sad
dtuznika uchylajacego si¢ od placenia alimentéw, a nawet osadzenie go w zakta-
dzie karnym nie zmienialo sytuacji materialnej matki, bo nadal pozostawata bez
wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie dziecka lub dzieci''”. W zwigzku z takimi
przypadkami formutowano postulaty majace zmusi¢ skazanych do pracy, a zaro-
bione pienigdze przeznaczy¢ na alimenty. Prezes Sadu Powiatowego w Pasteku
proponowal tworzy¢ ,,obozy pracy dla systematycznie uchylajacych sie od place-
nia alimentéw”!'®. Podobne rozwiazanie przedstawil prezes Sadu Powiatowego
w Szczytnie. Nie bez racji argumentowal, ze zamykanie w wiezieniu skazanych
z artykulu 201 kodeksu karnego nie rozwigzuje problemu. Nawet gdy ktorys z nich
trafi do ,,Oérodka Pracy”, to komornik otrzyma 53 zt miesiecznie. Tymczasem
zobowigzania wielu skazanych za notoryczne nieplacenie alimentéw szly w tysiace.
Sedzia zglosil propozycje, aby ,,dla takich nieroboéw i notorycznych pijakéw” stwo-
rzy¢ ,Osrodek dla spraw «A»”. Osadzony tam dluznik miat tak dtugo pracowac,
az splacit zalegle alimenty. Wielokrotnie bowiem nawet kilkakrotne osadzanie
w wiezieniu nic nie zmienialo. Wyrodny ojciec po odsiedzeniu kary nadal nie
placil, a matka i dzieci pozostawaly bez $rodkéw do zycia'™.

Listy $wiadcza o upartym dazeniu samotnych matek do egzekucji zasadzo-
nych alimentéw. Kobiety mialy nadzieje, ze osadzenie w wigzieniu nieptaca-
cego alimentdéw ojca zmieni sytuacje. Przede wszystkim oczekiwaly podjecia
pracy w zakladzie karnym, co moglo umozliwi¢ regulowanie choc¢by biezacych
zobowigzan na dzieci. Zwykle jednak osadzeni nie kwapili si¢ do tego. Dlatego

116 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/72, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 309,
grudzien 1966, s. 5.

17 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1050/35, Notatka w sprawie alimentéw,

I cz., Warszawa, 16 II1 1961, s. 2; AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wplynely
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minister sprawiedliwosci w zarzadzeniu wydanym 25 sierpnia 1961 r. nakazywat,
aby osoby skazane z artykutu 201 kk zatrudnia¢ w pierwszej kolejnosci. Nawet
gdy wiezionego diuznika zatrudniono, to czgsto jako recydywista dostawal
nisko platng prace, a rodzina otrzymywala tylko 20% jego poboréw. W przy-
padku wykonywania lepiej platnej pracy zarzadzeniem Dyrektora Centralnego
Zarzadu Wigziennictwa z 15 listopada 1961 r. dzieciom mozna bylo przeka-
za¢ jedynie 25% zarobionych pieniedzy. Niestety kwota ta byla pomniejszona
o koszty egzekucji, ktore pobierano w pierwszej kolejnoséci'*. W konsekwencji
tych procedur najbardziej potrzebujacy - dzieci i ich matki - nie otrzymywali
sum, ktore zostaly zasadzone.

Bylo juz wzmiankowane, ze wielu osadzonych w zakladach karnych zdecy-
dowanie odmawialo podjgcia pracy. W wielu listach samotnych matek powra-
calo wigc pytanie, dlaczego nie mozna zmusi¢ ich do pracy. Korespondentka
z Poznania, matka trojga dzieci, ktérych ojciec odbywal kare w zaktadzie karnym
w Rawiczu pytala: ,,dlaczego w wiezieniu moéj byly maz nie moze pracowac?”
Kobieta znajdowata si¢ trudnej sytuacji, bo cho¢ sad przyznat alimenty po 400 zt
miesiecznie na dziecko, to od wiezionego bylego meza taka sume otrzymata
przez pot roku. Kwota byla tak mata, ze kobieta musiala szuka¢ pomocy. Po
interwencji uzyskala dorazne wsparcie z Polskiego Komitetu Pomocy Spoleczne;j,
co jednak nie rozwigzywalo problemu. Mieszkanka jednej z wielkopolskich wsi
w liscie do Polskiego Radia domagala sig, aby ojciec jej dziecka, majacy zawod,
nie odbywal ,bezczynnie” kary'?!. Podobne oczekiwania miata Marianna ze
Zdunskiej Woli. Ojciec jej corki byl recydywista, a otrzymywane z wiezienia
w Strzelcach Opolskich kwoty na poczet alimentéw byly bardzo niskie. Kore-
spondentka domagata si¢, aby wiezniowi da¢ lepiej platng prace lub przenies¢
do Osrodka Pracy Wieznidw. Po interwencji wladze penitencjarne wyjasnity,
ze skazany byl wielokrotnie karany dyscyplinarnie i dlatego musiano przenies¢
go z OPW Glogéw do wigzienia w Strzelcach Opolskich!'?2. Korespondentka
z Gniezna, ktdra otrzymatla z sagdu wyrok o przyznaniu miesi¢cznych alimen-
tow na corke Ele w kwocie 400 zl skarzyla sie, ze dtug wynosi juz 16 878 zi.
Ponadto sad nalozyt obowiazek alimentacyjny wobec jej corki Iwony (600 zt)
i syna Dariusza (300 zl). Tutaj dlug wynosit 18 950 zt. Ojciec dzieci trafil do
wiezienia w Gnieznie na trzy lata. Matka domagala sig¢, aby zostal przenie-
siony ,,do pracy na Slagsku dla uzyskania lepszego wynagrodzenia”'?*. Dlugi tego
i wielu innych skazanych na kare wigzienia z powodu nieptacenia alimentéw na
dzieci byty tak duze, ze zadna praca w zaktadzie karnym nie dawala mozliwosci
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regulowania biezacych zobowigzan alimentacyjnych. W konsekwencji zalegtosci
byly coraz wieksze.

Listy zawierajg $wiadectwa innych zachowan mezczyzn notorycznie unikaja-
cych placenia alimentéw. Zdarzalo si¢, ze deklarowali oni gotowos¢ $§wiadczen
na dzieci, jednak na wiele sposobéw zwlekali z wywigzywaniem sie¢ z tego obo-
wiazku. Ostatecznie po wielu miesigcach, nierzadko latach w koncu trafiali do
zaktadow karnych. Nawet jesli tam pracowali, to nie placili alimentéw. Skarzyta
sie na to samotna matka z Olkusza. Ojciec dwdch jej corek odbywat kare wie-
zienia w Nowej Hucie, ale administracja tego osrodka karnego nie przesylata
pieniedzy. Zrozpaczona kobieta w liscie informowata: ,Do obecnej chwili nie
otrzymalam ani jednego grosza”'?*. Podobna byla sytuacja Anny z Radzynia
Chelminskiego. W grudniu 1965 r. sad orzekl o obowigzku alimentacyjnym
wobec dzieci. Uchylajacego sie od placenia ojca milicja zatrzymata w czerwcu
1966 r., a sad skazal go na kare 10 miesiecy wigzienia. Jednak do listopada
kobieta nie otrzymata ,ani grosza”, a dlug urést do 12 tys. zI. Odpowiadajac na
interwencje Polskiego Radia naczelnik wiezienia w Chelmie wyjasnil, ze skazany
nie miat pieniedzy, bo w poprzednich wiezieniach nie pracowat'?>. W liscie
z lipca 1966 r. znajdujemy histori¢ zmagan o alimenty mieszkanki Biategostoku.
Maz zostal zobowigzany do placenia alimentéw na dwoje dzieci. Poczatkowo
placil nieregularnie niewielkie sumy. Kobieta wiedziata, ze pracowal dorywczo
na prywatnych budowach, gdzie podobno zarabial ok. 3 tys. miesi¢cznie. Osta-
tecznie zaprzestal placenia alimentéw. Z tego powodu trafit do wigzienia na
osiem miesiecy. Jednak w wiezieniu w Barczewie nie pracowal. Kobieta inter-
weniowala, ale poinformowano ja, zZe wigzien jest chory i pracowac fizycznie nie
moze. Informacja ta nie byla dla niej wiarygodna. Jej zdaniem maz byl zdrowy,
a w zakladzie karnym mial warunki wczasowo-sanatoryjne'?®. Inna korespon-
dentka, ktérej maz od lat zalegat z placeniem alimentow, za co w koncu trafit
do wiezienia twierdzita, ze dla niego nie byt to szczegoélny dyskomfort. Podobno
dluznik chwalit sobie wigzienne wyzywienie, opieke medyczna ,,i na zime chet-
nie poszedlby do niego znowu”. W zwiagzku z tym samotna matka pozbawiona
srodkéw do zycia pytala: ,,Czy [...] nie stwarzamy zbyt cieplarnianych warunkow
wiezniom z zakltadéw karnych?”'?’.

Bylo juz wspomniane, Ze zobowigzani do alimentacji ojcowie rozmyslnie placili
nieregularnie i niewielkie kwoty. Stosujac z premedytacja taka taktyke, nie mogli
by¢ uznani za uporczywie uchylajacych si¢ od natozonego decyzja sadu obowigzku
alimentacyjnego. W takich przypadkach samotne matki byty bezradne, bowiem

124 Tbidem, s. 5-6.
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126 Thidem, s. 10-11.
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wymiar sprawiedliwo$ci zawieszal lub umarzal postepowanie. Dzieci i matki nie
otrzymywaty kwot okre$§lonych wyrokiem sgdu a znacznie nizsze'?. Zadluzenie
rosto, a ojciec dlugo pozostawat bezkarny.

Dochodzilo i do takich sytuacji, ze w trakcie odbywania kary wiezien zbiegl.
Tak zrobil przebywajacy w OPW Szeroka koto Rybnika w lipcu 1967 r. Stani-
staw T. Przez wiele miesigcy milicja nie odnalazta zbiega. W tej sytuacji komornik,
nie moggc $ciggac alimentow, czul sie usprawiedliwiony'®’.

Wspomniana juz praktyka pierwszenstwa pobierania przez komornikéw
kwot z tytulu postepowania egzekucyjnego powodowala, ze wiezniowie ska-
zani za uchylanie si¢ od placenia alimentéw pracowali w pierwszym rzedzie
na komornikéw. Bylo juz wzmiankowane, Ze komornicy opieszale, a wielokro¢
pozornie dzialali, aby $ciagna¢ z dtuznikéw zalegte alimenty. Gdy jednak taki
uporczywie unikajacy placenia na swoje dzieci w koncu zostal osadzony w wie-
zieniu, to komornicy skutecznie wystepowali do zakltadéw karnych o egzeku-
cje dlugoéw. Dla dzieci i ich matek pieniedzy juz nie starczalo. Potwierdzal to
choc¢by prezes Sadu Powiatowego w Czestochowie. Podlegajacy mu komornik
od stycznia 1965 r. bezskutecznie prowadzil egzekucje alimentow. Gdy dluznika
w grudniu 1965 r. uwieziono w Wolowie, to po kilku miesigcach, w lipcu 1966 .,
komornik otrzymat 21 zt, a we wrzesniu 41 zl. Uzyskane pienigdze zaliczyl na
koszt postepowania egzekucyjnego, a w pismie do naczelnika wig¢zienia doma-
gal sie wyjasnien, dlaczego otrzymat tak mate kwoty'. Praktyka potracania
kosztow egzekucji od wierzycieli, a nie od dtuznikéw wywotywata oburzenie!*!.
Komornicy obcigzali samotne matki nawet optatami pocztowymi w zwiazku
z prowadzonymi egzekucjami'*. Na poczatku dekady gierkowskiej nic sie nie
zmienito. Rodziny otrzymywaly niewielkie kwoty naleznych alimentéow od
odbywajacych kary wiezienia. W notatce przygotowanej przez Biuro Listow
i Inspekcji KC PZPR podawano wymowny przyklad. Od osadzonego w wigzieniu
za nieplacenie alimentéw w ciggu 18 miesiecy przekazano 72 zi, a miesieczna
kwota alimentéw miata wynosi¢ 600 zt. W tej sytuacji nie moga dziwi¢ zaleglo-
$ci, ktore urosly do 40 tys. z1'**. Wedlug danych na dzien 30 czerwca 1972 r.
przecietna miesieczna rata alimentacyjna przekazywana z zaktadéw karnych na
poczet alimentéw wynosita 327 zI. Jednak z tej sumy okoto 1/3 zatrzymywali
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komornicy tytulem kosztéw egzekucji'**. W calym badanym okresie komornicy
dbali przede wszystkim o swoje interesy.

Jak wspomniano, zamknigcie w wiezieniu ojcdw nieplacacych alimentéw nic
nie zmienialo w sytuacji samotnych matek. Mieszkanka Poznania skarzyta sie,
ze ojciec dzieci za zlosliwe uchylanie si¢ od placenia alimentéw zostal osadzony
w Rawiczu. W czasie odbywania kary nadal nie placit. Mial siedzie¢ rok, ale zostat
wcze$niej zwolniony. Tymczasem diug urdst do 70 tys. z1'*. Podobny przypadek
opisata Stanistawa z powiatu Brzozow. Jej maz w 1966 r. zostal skazany na sze$¢
miesiecy wiezienia. Po odbyciu kary wcigz nie placil alimentéw i na poczatku
lutego 1967 r. ponownie trafit do zakladu karnego. Gdy po odbyciu kary wyszed!
z wiezienia, konsekwentnie unikal placenia alimentéw, porzucil gospodarstwo,
ukrywat sie, nie stawial sie na wezwania sagdu'*®. Takich historii bylo wiele.

W niektorych listach opisywano przypadki nekania matek przez ojcéw uni-
kajacych placenia alimentéw. Doswiadczyta tego Stefania ze Szczecina, matka
dwojki dzieci. W swoim liscie skarzyla si¢ na bylego meza, ktory przez wiele
lat nie placit alimentéw, za co w koncu trafit do wig¢zienia. Korespondentka
opisala swoje zmagania w sadzie o podwyzszenie alimentéw. Po korzystnym
wyroku pojawit si¢ powszechnie sygnalizowany w korespondencji samotnych
matek problem z wyegzekwowaniem naleznosci. Podobnie jak w wielu innych
przypadkach prokuratura i milicja nie mogty dluznika odnalez¢. W tym cza-
sie ten telefonicznie co kilka dni nekal kobiete. Ironicznie pytat o jej sytuacje
finansows i ,w najgorszy sposéb” jej ublizal. W swym liscie dreczona kobieta
tak opisata swoja sytuacje: ,Wydatki z roku na rok wzrastajg, a ja naprawde
ciggne resztkami sit”!%7,

Zostalo juz ustalone, ze wsrod osob skazanych za rdzne przestepstwa na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci spora grupa miata obowiazek placenia ali-
mentéw. W polowie 1972 r. dotyczylo to 11 933 0s6b, co stanowilo 12% ogolnej
liczby osadzonych w zaktadach karnych. Pracowata wigkszo$¢ — 11 024 osoby'.

Niska $ciggalnos¢ zobowigzan alimentacyjnych nawet od osadzonych w zakla-
dach karnych byta kolejng przestanka do stworzenia instytucjonalnych rozwigzan
gwarantujacych samotnym matkom regularne otrzymywanie alimentéw.

134 Ibidem, k. 235; AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wplynely do Biura Listow
i Inspekeji w lutym 1973, k. 78.

135 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1207/3, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 315,
luty 1967, s. 10.

136 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentow, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 9.

137 ODIiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
pazdziernik 1968, s. 15-16.

138 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektérych problemach zwigzanych z alimentacja, k. 234-
235.



Listy samotnych matek 179

Podsumowanie. Jak doszto do ustanowienia
funduszu alimentacyjnego?

Narastajacy problem, wynikajacy z potrzeby efektywnej egzekucji alimentdw,
sklanial do szukania dzialan naprawczych. Stale domagano sie, aby milicja i pro-
kuratury skuteczniej $cigaty dtuznikéw celowo uchylajacych si¢ od placenia ali-
mentdw. W zwiazku ze stosowang przez dluznikow strategia permanentnego
zmieniania miejsca pracy i zamieszkania postulowano, aby po ustaleniu miejsca
pobytu stosowac areszt tymczasowy. Wnioskowano tez o wprowadzenie obo-
wigzku wpisywania w dowodzie osobistym posiadanych dzieci i rozwazenie pro-
pozycji zamieszczania w dowodzie osobistym adnotacji o orzeczonym przez sad
obowigzku alimentacyjnym. W takiej sytuacji zaklady pracy moglyby potraca¢
z poboréw dtuznikéw zasadzone alimenty, nie czekajac na wniosek komornika.
Zwracano tez uwage na potrzebe naglosnienia problemu unikania placenia ali-
mentéw w prasie, audycjach radiowych i telewizyjnych!*.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce po II wojnie §wiatowej powoli rosta spoleczna
$wiadomos$¢ dramatycznych konsekwencji unikania placenia alimentow przez
ojcow. Wiele oséb znalo przypadki samotnych matek, ktére nie miaty srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci. Niewatpliwie opinie instytucji
zajmujacych sie sprawami alimentacyjnymi miaty wplyw na ewolucje polityki
wladz partyjno-panstwowych. Nie mozna bylo dluzej bagatelizowaé trudnosci
z egzekucja orzeczen sadow w sprawach o alimenty, tym bardziej ze ich liczba
stale rosta.

Do witadz PRL docieraly informacje o samotnych matkach zabiegajacych o uzy-
skanie alimentéw, a zwlaszcza ich egzekucje. Skargi i prosby naptywajace do
centralnych instytucji i urzedéw zawieraly opisy codziennych zmagan w sytuacji
niedostatku lub braku pieniedzy na podstawowe wydatki. Z tego powodu nie-
pelne rodziny nie mogly kupi¢ zywnoéci, ubran, lekarstw. Zyjace w niedostatku
dzieci mialy ograniczone mozliwosci rozwoju, tak w wymiarze fizycznym, jak
i intelektualnym. W badanym okresie rosto przekonanie o niebezpiecznych kon-
sekwencjach zupelnego braku lub daleko niewystarczajacej pomocy udzielanej
matkom samotnie wychowujacym dzieci. Kwestig niebagatelng byla rosnaca wsrod
spoleczenstwa §wiadomos$¢ problemodw, z ktérymi borykaly sie niezamezne matki
i ich dzieci. Nadto start zyciowy dzieci wychowywanych bez ojca byt z pewnoscia
trudniejszy'*.

O udrekach samotnego macierzynstwa pisano nie tylko w listach. Szukajac
pomocy, pozbawione $rodkéw do zycia samotne matki opowiadaty o swoich

139 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1208/5/1, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 466,
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dramatach w pokojach przyje¢ komitetow PZPR, urzedach rad narodowych, sie-
dzibach zwigzkéw zawodowych. Efektem tych osobistych interwencji, podobnie
jak prosb i skarg zgtaszanych listownie, bylo udzielenie doraznej pomocy, cho¢,
jak wspominano, takie wsparcie miato niestety charakter krotkookresowy. Zostato
tez ustalone, ze w analizowanym okresie rosta liczba 0s6b nieotrzymujacych ali-
mentoéw, ktorym wyplacano zapomogi. Od konca lat pie¢dziesigtych najwazniejsza
role w tych dziataniach pelnit PKPS, rady narodowe, zaklady pracy. Trzeba jednak
mocno podkresli¢, ze taka pomoc tylko chwilowo fagodzita problem.

Panstwowi i partyjni urzednicy samokrytycznie przyznali, ze nie ma jednej
instytucji sprawujacej nadzor nad catoscig polityki alimentacyjnej. Nie dyspono-
wano danymi o liczbie i wielkosci doraznych $wiadczen wyplacanych osobom,
ktore znalazly si¢ w trudnym potozeniu materialnym z powodu nieotrzymywania
przyznanych alimentéw. Trzeba jednak przyzna¢, ze w analizowanym okresie
coraz czesciej dostrzegano konieczno$¢ pomocy niepetnym rodzinom. Bylo juz
wspomniane o wsparciu udzielanym przez wydzialy zdrowia i opieki spolecznej
oraz wydzialy o$wiaty terenowych rad narodowych, ktére wyplacaly stypendia,
fundowaly korzystanie ze stolowek, internatéw, wczaséw, kolonii. Agendy PKPS
i PCK, zwiazki zawodowe udzielaly zapomog, oplacaly lub dofinansowywaly
ztobki, przedszkola, kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy'*!. Byla to jednak
pomoc dorazna, zwykle przyznawana po interwencji samotnej matki lub insty-
tucji wystepujacej w jej imieniu. Sytuacja wymuszala stworzenie rozwigzan sys-
temowych gwarantujacych wyplate alimentéw w przypadkach nieregulowania
tych zobowigzan przez ojcéw. W ostatnich latach badanego okresu formulowano
w listach do peerelowskich instytucji powtarzajacy si¢ postulat utworzenia insty-
tucji panstwowej, ktorej zadaniem byloby wyptacanie zasagdzonych alimentow
w sytuacjach, gdy ojciec dluznik nie placit'*’. Samotne matki pisaly rozpacz-
liwe listy o swojej bezsilnosci i bezradnosci wobec problemu. Skarzyty si¢ na
brak wsparcia i empatii panstwowych urzednikéw - sedziéw, prokuratordw,
komornikow!*.

Przedstawione ustalenia $§wiadcza, jak nieskuteczne bylo $cigganie alimen-
tow. Dzialo si¢ tak od chwili uchwalenia stosownych przepisow jeszcze przed
IT wojna $wiatowa. W ciagu trzydziestu lat Polska ,,ludowa” nie potrafita sie z tym
upora¢. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze problemy z wykonywaniem orze-
czen alimentacyjnych wystepowaly we wszystkich panstwach, w ktorych istniat
obowigzek tozenia na matoletnie dzieci.

141 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacjg, k. 231-
232.

142" Ibidem, k. 233-234.

143 AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktére wplynety do Biura Listow i Inspekcji
w lutym 1973, k. 78.
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Przedstawione trudnosci w egzekucji alimentéw wymuszaly stworzenie lep-
szych i efektywniejszych sposobdéw ochrony bytu dzieci i samotnych matek. Pro-
jekt instytucjonalnych rozwigzan gwarantujacych wyplacanie zasadzonych alimen-
tow w przypadkach uporczywego uchylania sie od tego obowigzku ojcow pojawit
sie w 1969 r. Propozycja wywolala ozywiong dyskusje w gabinetach urzednikow
i na famach prasy'*%. Pomyst przejecia przez skarb panstwa wyptaty alimentéw,
w przypadku gdy ojciec uchylat sie od $wiadczen, przedstawita ,,Przyjacidtka”™4s.

Nowa ekipa, ktdra przejeta wladze po robotniczych protestach w grudniu
1970 r., ambitnie zaplanowala modernizacje¢ panstwa. Waznym elementem miafa
by¢ nowoczesna polityka spoleczna. Okreslajac jej cele i sposoby realizacji, korzy-
stano ze wsparcia ekspertow!*. Najpewniej jedng z przestanek nowej polityki
spotecznej byl ,alarm demograficzny”'¥. W tym czasie w Polsce, a i w innych
panstwach bloku wschodniego, nastapit spadek liczby urodzin'*®. O nowej polityce
spotecznej zdecydowano na VI Zjezdzie PZPR!®. Kwestie prowadzenia aktywnej
polityki ludnosciowej poruszono na posiedzeniu plenarnym KC PZPR w listopa-
dzie 1972 r.1%° O zadaniach polityki spotecznej dyskutowano podczas I Krajowej
Konferencji PZPR w pazdzierniku 1973 r. i na kolejnych posiedzeniach plenar-
nych KC PZPR. Chcac poprawi¢ sytuacje zyciowa obywateli, zamierzano stwo-
rzy¢ rozbudowany system $wiadczen spofecznych, opiekunczo-wychowawczych,
zdrowotnych, kulturalnych. Rodzina, takze niepelna'!, miata by¢ pod szczegdlna
opieka panstwa. Zdawano sobie sprawe, ze ,najlepsza polityka pronatalistyczng
jest dobra polityka spoleczna”®2.

W dyskusjach o polityce spolecznej stale powracal problem nieplaconych ali-
mentow. Czasopisma kobiece publikowaly listy przysylane przez samotne matki.
O unikaniu placenia alimentow i katastrofalnych tego spotecznych konsekwen-
cjach pisali publicysci. Na poczatku lat siedemdziesigtych ozywione dyskusje

144 'W. Wanatowska, op. cit., s. 77-78.

15 Bank alimentéw? A czemu nie dluznicy paristwa, ,,Przyjaciétka” 13 XII 1971, nr 51.

146 B, Klich-Kluczewska, op. cit., s. 84.

47 Pojecie ,,alarm demograficzny” padto w czasie sympozjum, ktérego zadaniem miato by¢ m.in.
okreslenie celéw polityki socjalnej i pronatalistycznej. Wystapienie Zofii Debinskiej. Zob.:
Socjalne i prawne srodki ochrony macierzynistwa i rodziny. Sympozjum..., s. 39.

148 B. Klich-Kluczewska, P. Perkowski, op. cit., s. 362-363.

Y9 O dalszy socjalistyczny rozwdj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1971-1975. Uchwata

VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, w: VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii

Robotniczej 6-11 grudnia 1971. Podstawowe materialy i dokumenty, Warszawa 1972, s. 238-243.

M. Latuch, Demograficzne uwarunkowania potrzeb aktywnej polityki spolecznej, w: Socjalne

i prawne $rodki..., Warszawa 1976, s. 41.

W 1974 r. w rodzinach niepelnych wychowywalo sie ponad 928 tys. dzieci do lat 24. Zob.:

M. Jarosz, Dezorganizacja..., s. 82.

Taka opini¢ wyglosit doc. dr. hab. Jan Rosner. Zob.: Socjalne i prawne srodki ochrony macierzyn-

stwa i rodziny. Sympozjum..., s. 98.

150

151

152



182 Grzegorz Miernik

mozna bylo $ledzi¢ na famach ,, Trybuny Ludu”, ,,Zycia Warszawy”, ,,Przyjaciotki”,
,Kobiety i Zycia”, ,Zwierciadta”'%3., W czasie dyskusji w redakgji ,,Przyjaciotki”
nie tylko szukano odpowiedzi na pytanie: ,,Dlaczego egzekucja alimentéw prze-
biega tak ospale?” Wnioskowano tez, aby panstwo przejelo wyplacanie alimentéow
nieptaconych przez ojcéw. Formulowano konkretne rozwigzania, siegajac przy-
ktadowo po rozwigzania stosowane w Danii'**. W nastepnych miesigcach publi-
kowano artykuty o tym, jak z nieplaconymi alimentami radzono sobie w innych
panstwach!®. Temat stat si¢ goracy i przebijal sie do $wiadomosci spoleczenstwa,
a i decydentow.

Jak wykazano, takze peerelowskie instytucje notowaly ,,niepokojacy” naptyw
listow dotyczacych alimentéw. W takich okolicznosciach Biuro Listow i Inspekgiji,
korzystajac z pomocy Prokuratury Generalnej, zwigzkéw zawodowych, organi-
zacji kobiecych oraz ,komorek listow urzedow centralnych”, przebadalo kwestie
alimentacji. Efekty tych analiz oraz wynikajace z tego wnioski i postulaty zawarto
w obszernej notatce przygotowanej w pazdzierniku 1972 r.!%

Polityczne decyzje podjete przez centralne gremia PZPR sprzyjaly poszukiwa-
niu sposobow rozwigzania nabrzmialej kwestii alimentacyjnej. Dyskusje z udzia-
tem ekspertéw i publicystdw toczono w czasie sympozjum zorganizowanego
w kwietniu 1973 r. przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktérego tematem
przewodnim byly ,,Socjalne i prawne $rodki ochrony macierzynstwa i rodziny”.
W czasie obrad projekt ,,banku alimentacyjnego” uznano za dobry, twierdzac:
»Nasze panstwo jest sta¢ na to, zeby przeja¢ obowigzek alimentacyjny wobec kaz-
dego dziecka, na rzecz ktérego sad nalozyl alimenty, jezeli od rodzicéw aktualnie
nie mozna ich wyegzekwowac”. Jeden z dyskutantéw, cho¢ generalnie pozytywnie
ocenial te koncepcje, mial jednak watpliwosci i pytal: ,,czy jest z czego ptaci¢?”!*”.

W debate wlaczyly sie najbardziej zainteresowane sprawg samotne matki.
W korespondencji ,do Warszawy” przedstawialy swoje doswiadczenia, opinie
i postulaty. Przykladowo, Jadwiga Dunin z Dusznik-Zdroju proponowata utwo-
rzenie banku, ktéry miatby wyplaca¢ alimenty, ,,a pdzniej jak to w innych ban-
kach z dtuznikami, $ciggat od nich nalezne sumy”. Matki samotnie wychowujace
dzieci i nieotrzymujace alimentéw domagaly sie ,,zrobienia porzadku” z ojcami

153 ODiZP TVP, KdsRiT ,,Polskie Radio i Telewizja’, BL, 1231/3, ,,Biuletyn Wewnetrzny” nr 9 (607),
kwiecien 1972, O egzekucji alimentéw, cz. 1, oprac. red. B. Kwiecien, s. 1; W. Wanatowska,
op. cit., s. 78. Przykladowo zob.: Z. Wasilkowska, Dyskusja w redakcji, ,Przyjaciétka” 26 111 1972,
nr 13,s. 8.

Z. Wasilkowska, Dyskusja w redakcji..., s. 8.

O alimentach. Korespondencja z ZSRR i Bulgarii, ,,Przyjaciotka” 23 IV 1972, nr 17; O alimentach.
Korespondencja z Jugostawii i NRD, ,Przyjaciotka” 5V 1972, nr 20.

136 AAN, KC PZPR, XXVII/5, Notatka o niektorych problemach zwigzanych z alimentacjg, k. 229-
239.

Wypowiedzi pptk. Leona Sliwiniskiego i prof. Mieczystawa Piekarskiego, cyt. za: Socjalne i prawne
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nieptacgcymi na dzieci. Postulat wprowadzenia organizacyjnych rozwigzan zabez-
pieczajacych wyptacanie alimentéw powtarzal sie w wielu listach. Korespondentki
domagaly si¢ powolania ,,Banku Alimentacyjnego” wyplacajacego na biezaco
alimenty i egzekwujacego zalegte kwoty od dluznikow!>®.

Wyplacanie z funduszy publicznych pienigedzy wierzycielom alimentacyjnym,
ktérzy nie mogli uzyskac ich w postepowaniu egzekucyjnym, bylo juz praktyko-
wane w innych panstwach. Prekursorem byly kraje skandynawskie. W Norwegii
takie rozwigzanie stosowano od 1957 r., w Danii od 1961 r, w Szwecji i Finlandii
od 1963 r.*? Argumenty na rzecz powolania takiej instytucji w Polsce byly przeko-
nujace. O postepie prac informowata m.in. ,Kobieta i Zycie”'® i ,,Przyjaciotka”°!.

Wieloletnie zabiegi samotnych matek, dezyderaty formulowane przez urzedy
i instytucje zajmujace si¢ problemami niepfaconych alimentéw dla maloletnich
dzieci byly dla wladz partyjno-panstwowych przestanka do podjecia prac nad
potrzebna ustawa. Zapowiedzial to premier Piotr Jaroszewicz, przemawiajac w sej-
mie 19 stycznia 1974 r. Ustawa miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 1975 r.'> Miesiac
pdzniej Sejm PRL na posiedzeniu 18 lipca 1974 r. uchwalit ustawe o powotaniu
funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z zapowiedzig Jaroszewicza nowe rozwigzania
prawne mialy obowiazywa¢ od poczatku nastepnego roku'®’. O przyjeciu ustawy
szeroko informowala 6wczesna prasa'®’. O tym, Ze nowa polityka spoleczna byla
rzeczywiscie realizowana, $wiadczg i inne decyzje. W tym samym okresie wpro-
wadzono nowe rozwigzania dotyczace zasitkow rodzinnych'®, a w kodeksie pracy
znalazly sie zapisy utatwiajace dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych!®.

Warto podkresli¢, Zze w tym samym czasie wyplate nieregulowanych zobowig-
zan alimentacyjnych wziely na siebie wtadze panstwowe Francji i Austrii'®’, a byly
to panstwa bogatsze od Polski. Cho¢by z tego powodu nalezy doceni¢ powotanie

funduszu alimentacyjnego przez wladze PRL.

158 AAN, KC PZPR, XXVII/3, Informacja o listach, ktore wptynely do Biura Listow i Inspekcji
w lutym 1973, k. 79.
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Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1978, s. 122.
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Wymiernym i pozytywnym nastepstwem powolania funduszu byla mozli-
wos¢ skladania wnioskéw za posrednictwem organu zajmujacego sie egzekucja
alimentéw do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktory byt gwarantem i dystry-
butorem $wiadczen's®. Wezeéniej, jak wiadomo, PKPS doraznie wyplacat zaliczki
samotnym matkom, ktére bezskutecznie oczekiwaly na alimenty. Fundusz ali-
mentacyjny, co nalezy podkresli¢, wyplacat kwoty ustalone przez sagdy. Mocnym
dowodem potwierdzajacym stuszno$¢ czy wrecz konieczno$¢ powotania funduszu
jest zestawienie sum wsparcia udzielanego przez panstwo osobom nieotrzymu-
jacym zasadzonych alimentéow. W 1973 r. — w roku poprzedzajacym powolanie
funduszu - PKPS wyplacit 3,5 mln zt. W 1975 r. ZUS z funduszu alimentacyjnego
wyplacit 192,1 mln z1'®.

Single Mothers’ Letters. The Socio-Political Contexts
of the Establishment of the Child Maintenance Fund in 1974
(Summary)

After the Second World War, the birth rate in Poland increased significantly. A dynamic increase
in the number of births occurred in the first post-war decade. Later, even though some fluctuations
appeared, until the late 1980s and early 1990s, at least half a million children were born each year.
There were also children born out of wedlock (illegitimate children). The moral changes that took
place after the war led to an increase in divorces. Another growing phenomenon was children’s aban-
donment by one of the parents (usually the father) and leaving them without anything to live on.

In many cases, fathers did not feel obliged to support their children financially. Even after receiv-
ing a court order, they avoided transferring money to single mothers upbringing their children. It
eventually led the impoverished mothers to write letters to the central government administration
offices. Most of such letters contained grievances and desperate pleas. The examined correspon-
dence consists of descriptions of dramatic struggles for paternity acknowledgement, the obligation
of alimony, and enforcement of the due child support amounts. Single mothers complained about
the state institutions’ incompetent, in their opinion, actions: courts, prosecutors, bailiffs, and the
Citizens’ Militia (Milicja Obywatelska) against fathers who evaded paying alimonies. Moreover,
there was an increase in social awareness of the need to establish institutional means to guarantee
single mothers the payment of alimonies by heartless fathers who failed to fulfil that duty. Those
single mothers expected such means, and they wrote about it in letters to the central authorities,
radio and TV stations, and newspaper editors. The social pressure and some government decisions,
in line with the new social policy implemented in the Edward Gierek decade, led to the adoption of
the bill establishing the Child Maintenance Fund in 1974.
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