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UCHWALA KOMITETU OBRONY KRAJU I PREZYDIUM RZADU
ZE STYCZNIA 1971 R. O WYDATKACH MILITARNYCH POLSKI
W PIECIOLECIU 1971-1975

Publikowany tu dokument nosi pod pewnymi wzglgdami charakter unikalny.
W znanej nam dokumentacji posiedzen naczelnych organéw wiladzy panstwowe;j
nie znajdujemy — jak dotychczas — Zadnej innej wspolnej uchwaty obu wymie-
nionych w tytule cial. Znamienne zreszta, ze w tytule Komitet Obrony Kraju
(KOK) wysunigty jest na plan pierwszy, cho¢ formalnie to przeciez KOK byt
organem podporzadkowanym Radzie Ministrow, w tym i jej Scistemu kierowni-
ctwu, jakim byto Prezydium Rzadu.

Wynikato to — nalezy przypuszczaé — z wagi, jaka odgrywal KOK, okreslaja-
cy reguty obronnosci kraju, przyznajacy srodki na wojsko i pracujacy dla niego
przemyst zbrojeniowy. KOK — w miar¢ mozliwo$ci suwerennie — uwzglgdniat
zalecenia organow Ukltadu Warszawskiego. Organy te: Doradczy Komitet Poli-
tyczny. Komitet Ministrow Obrony, naczelny dowodca Zjednoczonych Sit
Zbrojnych (ZSZ), Rada Wojskowa ZSZ — byly, jak wiadomo, zdominowane przez
Zwiazek Radziecki.

Komitet Obrony Kraju, ktoérego istnienie ujawnita ustawa z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony PRL, dziatal nieprzerwanie od
18 lutego 1959 r. Jego sformowanie poprzedzilo, istnienie w 1953 r. efemerycz-
nej Komisji dla Spraw Obrony Narodowej oraz Komitetu Obrony Kraju, utwo-
rzonego 21 grudnia 1955 r., dziatajacego do pazdziernika 1956 r., formalnie
zlikwidowanego 2 listopada 1957 r.

Zgodnie z ustawa z 1967 r., jak i odpowiednimi uchwatami Rady Ministréw,
przewodniczacym KOK by! prezes Rady Ministrow. Ogtoszona tu uchwata KOK
i Prezydium Rzadu z 27 stycznia 1971 r. (,,W sprawie wydatkow obronnych
i limitéw osobowych na lata 1971-1975”) jest decyzja tego organu przyjeta
(wspolnie z Prezydium Rzadu) po wstrzasie w grudniu 1970 r., gdy funkcje
1 sekretarza KC PZPR objal po Wtadystawie Gomutce Edward Gierek, za$
prezesem Rady Ministrow (a tym samym przewodniczacym KOK) zostat po
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Jozefie Cyrankiewiczu Piotr Jaroszewicz. Ciaglo$¢ instytucjonalng gwarantowat
natomiast (zgodnie z uchwata Rady Ministrow z 13 grudnia 1968 r.) zastgpca
przewodniczacego KOK ds. Sit Zbrojnych i planowania strategiczno-obronnego,
minister obrony narodowej general broni Wojciech Jaruzelski.

Zmienit si¢ natomiast sktad KOK. Poza przewodniczacym, zmienili si¢ dwaj
inni zastgpcy przewodniczacego KOK: ds. polityczno-obronnych, (sekretarza
KC PZPR Ryszarda Strzeleckiego zastapil nowy sekretarz KC Edward Babiuch)
i zastgpca ds. gospodarczo-obronnych (sekretarza KC PZPR Bolestawa Jaszczuka
zastapit inny sekretarz KC Jan Szydlak).

Zmienili si¢ takze kierownicy tzw. Dzialow. Zmienit si¢ kierownik Dziatu
Polityczno-Obronnego (tu takze Babiuch, zastapit Strzeleckiego). Kierownikiem
Dzialu Gospodarczo-Obronnego zostal, po awansie P. Jaroszewicza, niedawno
mianowany wiceprezes Rady Ministrow Franciszek Kaim.

Bez zmian pozostali: kierownik Dziatu Wewngtrznego (sekretarz KC PZPR
Mieczystaw Moczar), Dzialu Ochrony i Zaopatrzenia Ludnos$ci (wiceprezes Rady
Ministrow Mieczystaw Jagielski), Dzialu Komunikacji (minister komunikacji
Mieczystaw Zajfryd), Dziatu MSZ (minister spraw zagranicznych Stefan Jedry-
chowski). Pozostal nadal cztonkiem KOK szef Sztabu Generalnego, wiceminister
obrony narodowej generat dywizji Bolestaw Chocha. Pozostat tez nadal sekreta-
rzem KOK, generat broni Grzegorz Korczynski, gtéwny inspektor obrony tery-
torialnej, wiceminister obrony narodowe;.

Drugie wazne grono, Prezydium Rzadu, poza premierem Jaroszewiczem,
tworzyli wiceprezesi Rady Ministrow: Eugeniusz Szyr, Stanistaw Majewski (onze
przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow), Mieczystaw
Jagielski, Jozef Kulesza, Franciszek Kaim i Jan Mitrgga — wszyscy z PZPR.
Jedynym przedstawicielem ZSL, byl wiceprezes Rady Ministréw Zdzistaw
Tomal.

Poniewaz wydawcy nie dotarli do protokotéw KOK, nie wiemy, kto z wymie-
nionych cztonkéw KOK i Prezydium Rzadu byl przy podejmowaniu publikowa-
nej tu uchwaty.

Obok uchwaty KOK z 27 stycznia 1971 r., publikujemy tez istotne jej uza-
sadnienie oraz protokot z narady 14 stycznia 1971 r., przygotowujacej posiedze-
nie KOK, a takze opracowany jeszcze 9 grudnia 1970 r. dokument Gléwnego
Inspektoratu Planowania i Techniki, wraz z interesujacymi wykresami porow-
nawczymi.

Zestaw tych dokumentéw wskazuje, jak dtugo przygotowywana byta krotka
uchwata z 27 stycznia 1971 r. Nie wida¢ tu chgci przeciwstawienia w tym
wzgledzie jakiej§ nowej polityki ekipy Edwarda Gierka polityce ekipy Wiadystaw
Gomuiki.

Znaczenie publikowanych tu dokumentéw wynika stad, Ze rozszerzaja nasza
wiedzg w nastepujacych kwestiach:
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a) wskazuja na rozbieznos$ci migdzy stanowiskiem kierownictwa PRL, a za-
leceniami Naczelnego Dowoddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Uktadu
Warszawskiego (w praktyce ZSRR);

b) ukazuja prawdziwa kondycje Sit Zbrojnych PRL;

¢) informuja o rzeczowosci rozwazan wynikajacych z poczucia odpowiedzial-
nosci autorow dokumentdéw za kraj, za jego bezpieczenstwo, uwzglednia-
jac przy tym mozliwos$ci materialne kraju.

Zwraca uwagg, ze nie ma w przygotowywanych dokumentach zadnych zalecen

zarowno dla aparatu partyjno-politycznego wojska, jak i dla organdéw kontrwy-
wiadu wojskowego (Wojskowej Stuzby Wewngetrznej).

% ok 3k

Wszystkie oglaszane tu dokumenty pochodza z Archiwum Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (spis 88/9). Kiedys byly scisle tajne, dzis$ juz zostaly odtajnione.
Ich lektura wazna jest nie tylko dla historykéw wojska czy przemystu zbrojenio-
wego, ale dla kazdego, kto chce zrozumie¢ miejsce Polski w panujacym wowczas
w Europie Wschodniej systemie politycznym. Dlatego warto si¢ nad nimi
pochylic¢.

Dokumenty podat do druku, opatrzyt wstgpem i przypisami

Aleksander Kochanski
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Tajne
specjalnego znaczenia

Na tekscie adnotacja pismem technicznym:
Dnia 27 stycznia 1971 r. referowalem projekt I sekretarzowi KC PZPR
i uzyskatem jego aprobatg

(-) P. Jaroszewicz'

Uchwata nr 001/71
Komitetu Obrony Kraju i Prezydium Rzadu z dnia 27 stycznia 1971 r.
w sprawie wydatkow obronnych i limitow osobowych na lata 1971-1975

W celu zapewnienia dalszego umocnienia obronnosci kraju oraz uwzglednie-
nia w pigcioletnim planie rozwoju gospodarki narodowej na lata 1971-1975
niezbgdnych przedsigwzig¢ gospodarczo-obronnych, uchwala sig, co nastgpuje:

§1
Ustala sig¢ limit wydatkéw obronnych ogétem na lata 1971-1975 w wysokosci
213,4 mld zt (w warunkach cenowych 1970 r.).

§2
Kierunkowa strukture wydatkow obronnych stanowia:
1. Wydatki resortu obrony narodowej 201 605 min zt
w tym:
zakup uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojskowego
a) z produkcji krajowe;j 40 700 min zt
b) z importu 36 000 min zt
inwestycje i kapitalne remonty nieruchomosci 12 215 min zt
w tym inwestycje (naktady) 9 715 min zt
2. Wydatki na wojska wewngtrzne podlegle
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych 1 280 mln zt
3. Wydatki na inwestycje w przemysle (naklady) 4 917 miln zt
w tym:
zwiazane z produkcja uzbrojenia i sprzgtu techniczno- 4 462 min zt
-wojskowego zwiazane z budowa baz materiatow
pednych i smaréow 455 min zt

I Piotr Jaroszewicz (1909-1992) — cztonek Biura Politycznego KC PZPR, prezes Rady Mini-
strow, przewodniczacy KOK.
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4. Wydatki na mobilizacyjne przygotowania w gospodarce
narodowej, powszechna samoobrong oraz dziatalno$¢
operacyjno-szkoleniowa zwiazana z obrona terenowa 5 630 min zt

§3
Ustala sig stan etatowy Sit Zbrojnych PRL na koniec 1975 r.:
1) w okresie pokojowym w wysokosci stanowisk wojskowych?
2) w okresie wojennym w wysoko$ci stanowisk wojskowych®

§ 4

Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw do:

1) Uwzglednienia w projekcie pigcioletniego planu rozwoju gospodarki
narodowej na lata 1971-1975 zadan wynikajacych z niniejszej uchwaty po
przeliczeniu wedhug cen 1971 r.

2) Okreslenia zadan rocznych i wieloletnich na lata 1971-1975 dla poszcze-
gblnych resortow w zakresie:

a) produkcji i dostaw uzbrojenia i sprzetu techniczno-wojskowego,

zaktadajac, ze przemyst krajowy wykona uzbrojenia i sprzet

techniczno-wojskowy wartosci ogotem 100,1 mld zt
w tym:

dla Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i gospodarki narodowe;j 46,8 mld zt
na eksport 48,5 mld zt
rezerwa (do dyspozycji Ministerstwa Handlu Zagranicznego) 4,8 mld zt

b) zadan i limitow inwestycji specjalnych

1 przedstawienia odpowiednich projektéw uchwat rzadowych.

3. Okreslenia zadan dla poszczegolnych resortow dotyczacych mobilizacyj-
nych przygotowan w gospodarce narodowe;j.

§5
Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow do corocznego informowania przewodniczacego Komitetu Obrony
Kraju prezesa Rady Ministrow o realizacji wydatkéw obronnych.

2'W egzemplarzu stanowiacym podstawe tej publikacji brak liczby. Powinno by¢ 448 300.
bW egzemplarzu stanowiacym podstawe tj. publikacji brak liczby. Powinno by¢: 945 000.
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§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
¢(-) P. Jaroszewicz
Prezes Rady Ministrow®

za zgodnos¢:

dDyrektor Zespotu Wojskowego
Komisji Planowania przy RM
ptk dr inz. Stanistaw Ciaston??
€29 marca 1971¢

2
Tajne
specjalnego znaczenia
Egz. nr 1
Uzasadnienie

Prace nad przygotowaniem koncpecji przedsigwzig¢¢ gospodarczo-obronnych
na lata 1971-1975 prowadzone sa od 1967 .

Kolejne etapy tych prac byly przedmiotem wspdlnych rozwazan Kierownictwa
Komisji Planowania i Ministerstwa Obrony Narodowej, w wyniku ktorych
opracowano zatozenia na lata 1971-1975 w sprawie wielkos$ci i1 struktury
wydatkéw obronnych, wielkosci naktadow inwestycyjnych oraz dostaw uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych i na eksport.

Zatozenia te, po uprzednim oméwieniu u przewodniczacego Komisji Plano-
wania®, z udzialem ministra obrony narodowej*, przestano w sierpniu 1969 r.
ministrom: obrony narodowej, przemystu maszynowego’, [przemyshu] cigzkiego®
i innym zainteresowanym resortom w celu umozliwienia opracowania projektow
planoéw na lata 1971-1975.

¢¢ Tekst napisany pismem technicznym.

d-d Tekst pieczeci.

2 Stanistaw Ciaston (1923-1999).

¢¢ Data wpisana odrgcznie.

3 Przewodniczacymi Komisji Planowania przy Radzie Ministrow byli kolejno: Jozef Kulesza
(22 X1II 1968 — 6 111 1970) i Stanistaw Majewski (6 III 1970 — 13 11 1971).

4 Ministrem obrony narodowej byt od 11 IV 1968 r. generat dywizji (od 9 X 1968 r. generat
broni) Wojciech Jaruzelski (ur. 1923), cztonek KC PZPR, od 20 XII 1970 r. zast¢pca czlonka Biura
Politycznego KC PZPR.

3 Ministrem przemystu cigzkiego byt od 21 XI 1967 1. Janusz Hrynkiewicz.

6 Ministrem przemyshu maszynowego byt od 21 XI 1967 r. Franciszek Kaim.
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Problem wydatkéw obronnych byt rozwazany wielokrotnie rowniez w ciagu
ubieglego roku.

W wyniku ustalen na posiedzeniu Prezydium Komisji Planowania w dniu
22 wrzesnia 1970 r. z udzialem cztonka Biura Politycznego KC PZPR tow. St.
Kociotka’ i ministra obrony narodowej oraz ministrow przemystu maszynowego
i [przemystu] cigzkiego dokonano ograniczen uprzednio zalozonych wielkos$ci
wydatkéw obronnych do 213,4 mld zt.

Przy okreslaniu wielko$ci wydatkéw obronnych na lata 1971-1975 kierowano
si¢ z jednej strony potrzeba dalszego umacniania obronnosci PRL, a w szczego6l-
nosci, zadaniami operacyjnymi wynikajacymi z przyjetych zobowiazan w ramach
Uktadu Warszawskiego, z drugiej strony zwracano uwagg, aby przedsigwzigcia
te nie naruszaly uksztaltowanych proporcji i zatozonego spoteczno-gospodarcze-
go rozwoju kraju.

Dowodztwo Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw Uktadu Warszawskiego,
wychodzac z analizy sytuacji militarnej i systematycznej rozbudowy potencjalu
zbrojnego panstw NATO na $rodkowoeuropejskim (gtownym w Europie) teatrze
dziatan wojennych, postuluje, podobnie jak w stosunku do innych panstw Uktadu
Warszawskiego, dalsze bardziej intensywne doskonalenie sity bojowej Wojska
Polskiego oraz rozbudowg infrastruktury na obszarze kraju. Petna realizacja tych
propozycji wymagataby wydatkowania w latach 1971-1975 350 mld zt (wzrost
o 117% w stosunku do naktadéw w ubieglej pigciolatce), w tym na potrzeby
Ministerstwa Obrony Narodowej okoto 250 mld zt, jak rowniez wzrostu stanu
osobowego sit zbrojnych o okoto 40 000 stanowisk. Zasadnicze postulaty Zjed-
noczonego Dowddztwa, majace na celu zunifikowanie struktur organizacyjnych
i uzbrojenia armii panstw Uktadu Warszawskiego oraz umocnienia ich zdolnosci
bojowej, dotycza:

— przezbrojenia catego lotnictwa bojowego w najnowsze typy samolotow, przy
czym bez zmniejszenia dotychczas posiadanej ilo$ci putkdéw lotniczych,
a natomiast z jednoczesnym zwigkszeniem ilosci samolotoéw w kazdym putku
z 36 do 40 sztuk;

—utworzenia ciagtych rubiezy obrony rakietowej [ Wojsk] O[brony] P[owietrznej]
K[raju] (w odroznieniu od obrony systemem obiektowym), z rownoczesnym
zaggszczeniem i obnizeniem pola radiolokacyjnego wykrywania srodkow napadu
powietrznego do 100 m (obecnie posiadamy od 300-500 do 1000 m);

— zunifikowania dywizji pancernych i zmechanizowanych poprzez zwigksze-
nie standw osobowych i uzbrojenia, a w szczegdlnosci:

a) przezbrojenie wszystkich dywizji w czotgi T-55 oraz zwigkszenie ilosci
tych czotgdw w dywizjach pancernych o 49 sztuk i w dywizjach zmechanizowa-
nych o 40 sztuk;

7 Stanistaw Kociotek (ur. 1933) byt woéwczas cztonkiem Biura Politycznego KC PZPR i wice-
prezesem Rady Ministrow.
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b) zwigkszenie ilosci transporteréw opancerzonych lub wozow bojowych
piechoty w dywizjach pancernych o 36 sztuk, a w dywizjach zmechanizowanych
o 81 sztuk;

c) zwigkszenie ilosci wyrzutni rakiet taktycznych z 3 do 4 sztuk w dywizji;

d) zwigkszenie ilosci srodkéw przeciwlotniczych, przeciwpancernych oraz
artylerii klasyczne;j;

— przezbrojenia brygad rakiet operacyjno-taktycznych w nowszy typ
wyrzutni;

— wyposazenia marynarki wojennej w dozorowce, kutry artyleryjsko-torpedo-
we oraz zwigkszenie ilosci matych okretow rakietowych i okrgtow desantowych,
a ponadto zwigkszenia ilosci Smiglowcow do zwalczania okretow podwodnych;

— nagromadzenia $rodkoéw materiatowych (rakiet, amunicji, materiatow
pednych i smaréw i innych) na 3 miesiace dziatan wojennych, co oznaczatoby
zwigkszenie obecnie posiadanych zapasow — szczeg6lnie rakiet i amunicji prze-
ciwlotniczej — $rednio o 30-50%.

Rekomendacje dotycza réwniez budowy dodatkowych objazdow weztow
komunikacyjnych, zwigkszenia przelotowosci drogowe;j i kolejowej, zaangazo-
wania znacznych ilosci sit i $rodkéw do obstugi rejonéw przetadunkowych,
dostosowania wytypowanych lotnisk do przyjecia i obstugi technicznej cigzkich
samolotow transportowych.

Podobne rekomendacje Dowodztwo Zjednoczonych Sit Zbrojnych wysungto
na sofijskim posiedzeniu Komitetu Ministrow Obrony Narodowe;j® panstw Ukladu
Warszawskiego w dniach 21-22 maja 1970 r.%, o czym poinformowano Kierow-
nictwo Partyjno-Rzadowe w sprawozdaniu (nr wychodzacy 001058 z dnia
26 maja 1970 r.)!°.

Majac na uwadze potrzeby pokojowego, spoleczno-gospodarczego rozwoju
kraju, nie przyjeto wszystkich postulatow Zjednoczonego Dowodztwa. W trakcie
spotkania Kierownictwa MON z szefem Sztabu Zjednoczonych Sit Zbrojnych
panstw Ukladu Warszawskiego gen. armii S. Sztemienko!! (podstawe, ktorego
stanowita notatka 00142 z dnia 24 marca 1970 r., przedstawiona Kierownictwu
Partyjno-Rzadowemu) poinformowano, ze w zalozeniach Narodowego Planu
Gospodarczego na lata 1971-1975 przewiduje si¢ wydatki obronne w wysokosci
215 mld zt, w tym okoto 201 mld zt dla MON'2,

8 Komitet Ministréw Obrony (a nie Komitet Ministrow Obrony Narodowej jak w tekscie)
panstw Uktadu Warszawskiego powstat 17 III 1969 r.

9 Komunikat o obradach —zob. Trybuna Ludu, nr 142 223 V 1970 r,, s. 1.

10 Wydawcy nie dotarli do wspomnianego sprawozdania.

I Siergiej M. Sztemienko (1907—1976), I zastepca szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
ZSRR. Do wspomnianej notatki wydawcy nie dotarli.

12 Ustawy budzetowe na kolejne lata 1971-1975 przewidywaty wydatki MON na taczna sume
213 640 751 tys. zt.
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Zjednoczone Dowddztwo planowalo i sugerowato podpisanie protokotu
w sprawie stanu Sil Zbrojnych PRL w pierwszej polowie ubiegtego roku, przy
czym dowédca Zjednoczonych Sit Zbrojnych marszatek 1. Jakubowski'3 podpisat
protokoty o stanie sil zbrojnych w latach 1971-1975 z ministrami obrony
narodowej: NRD — w czerwcu ub.r., Czechostowacji — w lipcu ub. r., Bulgarii
—w lipcu ub.r. Strona wegierska powiadomita o gotowosci podpisania protokotu
przed posiedzeniem Komitetu Ministrow Obrony Narodowej panstw Uktadu
Warszawskiego, a Rumunia dotychczas nie przeprowadzita ze Sztabem Zjedno-
czonych Sit Zbrojnych rozmdéw na wyzej omawiany temat i nie wypowiedziata
si¢ w tej sprawie.

Strona polska poinformowata Zjednoczone Dowo6dztwo o mozliwosciach
podpisania protokotu w drugiej potowie grudnia ub. r. po podjeciu odpowiednich
decyzji przez Kierownictwo Partyjno-Rzadowe PRL. Jak wiadomo, posiedzenie
Komitetu Ministréw Obrony Narodowej panstw Uktadu Warszawskiego, ktére
mialo si¢ odby¢ w dniach 22-23 grudnia 1970 r. zostato odroczone i planuje si¢
przeprowadzié je w koncu stycznia br.!4

Wielko$¢ wydatkéw obronnych na lata 1971-1975 przyjgto na poziomie 213,4
mld zt (w warunkach porownywalnych 1970 r.), w tym dla MON — 201,6 mld
zt. W stosunku do wydatkéw obronnych w latach 1966-1970 (161,0 mld z})
stanowi to wzrost o 32,5%. W poprzednich pigciolatkach wzrost ten ksztaltowat
si¢ nastepujaco: 1961-1965 do poprzedniej pigciolatki — o 61,2%; 1966—-1970 do
poprzedniej pigciolatki — o 34, 1%.

Zaktadane w projekcie niniejszej uchwaty wydatki obronne w latach 1971-
-1975 ogodtem wzrasta¢ beda mniej wigcej rownomiernie o okoto 4,0% rocznie
(1966-1970 — 6,0%). Jednoczesnie udziat wydatkéw obronnych w dochodzie
narodowym ulegac¢ bedzie stalemu i stopniowemu zmniejszaniu z 5,3% w 1970 .
do 4,7% w 1975 r.

W pracach planistycznych opierano si¢ na wskazaniach wynikajacych z uchwat
I1 i IV Plenum KC PZPR'5, w celu jak najlepszego zagospodarowania posiada-
nych zasobow i selektywnego wyboru gltéwnych kierunkow dziatania.

13 Twan L. Jakubowski (1911-1976), marszatek Zwiazku Radzieckiego, cztonek KC PZPR, I za-
stgpca ministra obrony ZSRR.

14 Nie ustalono, kiedy zostat podpisany wspomniany protokot. Nie wykluczone, ze nastapilo to
w czasie wizyty marszatka I. Jakubowskiego i generata S. Sztemienki w Polsce 23-24 IV 1971 r.
Posiedzenie Komitetu Ministrow Obrony odbyto si¢ dopiero 4 111 1971 .

15 11 Plenum KC PZPR V kadencji obradowato 3-4 IV 1969 1. i po$wigcone bylo metodom
opracowania planu na lata 1971-1975 r., za§ IV Plenum KC PZPR V kadencji obradowato 14-15
X1 1969 r. i zajelo si¢ problemem zwigkszenia efektywnosci badan naukowych i postgpu technicz-
no-organizacyjnego w gospodarce narodowe;.
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Z ogolnej kwoty wydatkow MON przeznacza sig na:
1966-1970  1971-1975

mld zt mld zt
uzbrojenie i wyposazenie techniczne 72,5 (48,0%) 97,8 (48,5%)
inwestycje 6,7 (4,5%) 9,7 (4,8%)
kapitalne remonty nieruchomosci 1,8 (1,1%) 2,5 (1,2%)
utrzymanie stanéw osobowych 51,5 (34,1%) 65,9 (32,7%)
uzytkowanie sprzetu i obiektow
oraz szkolenie i obstuga wojska 18,7 (12,3%) 25,7 (12,8%)

Przyjeto rdwnoczesnie jako realny przy tej wielkosci wydatkow, a zarazem
minimalnie niezbg¢dny dla prawidlowego funkcjonowania so6l zbrojnych, gtéwnie
w zwiazku z wprowadzeniem nowej techniki, osobowy limit wzrostu do 18 tys.
stanowisk wojskowych i 7 tys. pracownikdéw cywilnych. Jest to przeszto 4-krotnie
mniejszy wzrost stanowisk wojskowych od zrealizowanego w latach 1966—1970.

Reasumujac — w ramach zalozonych naktadéw, Ministerstwo Obrony
Narodowej opracowato na lata 1971-1975 projekt planu, w ktorym przewiduje
si¢ rozwiazanie najbardziej istotnych i pilnych problemoéw, szczeg6lnie nabrzmia-
lych w biezacym pigcioleciu, a takze wynikajacych z potrzeby zachowania
osiagnigtego juz standardu wyposazenia i gotowosci bojowej oraz koniecznos$ci
utrzymania si¢ przynajmniej na przecigtnym poziomie technicznym innych armii
panstw Ukladu Warszawskiego.

Zamierzone przedsigwzigcia obronne na lata 1971-1975 maja na celu stwo-
rzenie niezbednych warunkow dla zabezpieczenia realizacji powierzonych
naszym sitlom zbrojnym konkretnych zadan operacyjnych w ramach Ukladu
Warszawskiego, jak rowniez stanowia kontynuacje procesu umacniania Sit
Zbrojnych PRL w ubieglym pigcioleciu, w ktorym glowny wysitek skierowany
byl na wzmacnianie systemu obrony powietrznej kraju.

Biorac pod uwagg, ze naktady na sily zbrojne w latach 1971-1975 nie pozwola
rozwiaza¢ wszystkich nabrzmiatych problemow, dokonano selekcji zamierzen,
koncentrujac $rodki na zabezpieczenie tylko najwazniejszych ogniw systemu
obronnego. Zaktada si¢ w szczegolnosci preferowanie nakladow o charakterze
trwatym, zwlaszcza na zakup uzbrojenia. Ponadto jako priorytetowe kierunki
przyjeto umacnianie obrony przeciwlotniczej oraz systemu rozpoznania i prze-
ciwdziatania radioelektronicznego. Wymagac to bedzie, réwniez odpowiednich
naktadow towarzyszacych na budownictwo, tacznos¢, transport, zaplecze tech-
niczno-obstugowe, baze szkoleniowa itp. Jednocze$nie w wielu innych dziedzi-
nach nastapi ograniczenie wzglednie nieznaczna tylko poprawa wyposazenia sit
zbrojnych — w reprezentatywnych ilosciach.

Proponowane na lata 1971-1975 naktady przeznacza si¢ gtownie na nastgpu-
jace zamierzenia:
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— wzmocnienie ostony przeciwlotniczej wojsk operacyjnych'® i obszaru kraju,
gtownie w zakresie zwalczania celow na matych i $rednich wysoko$ciach;
w systemie obrony powietrznej kraju zamierza si¢ sformowaé nowe dywizjony
rakiet przeciwlotniczych, przede wszystkim dla szczelniejszego zamknigcia
najbardziej zagrozonego kierunku potnocnego, zas w wojskach operacyjnych —
sformowa¢ nowe jednostki rakietowe na szczeblu frontu i armii pierwszego rzutu,
jednoczesnie zwigkszy si¢ zapas rakiet z 2,8 do 3-3,5 jednostek ognia (pomimo
to nie osiaga si¢ jeszcze rekomendowanego przez Zjednoczone Dowodztwo stanu
5 jednostek ognia, przy czym ZSRR i NRD posiadaja juz t¢ ilo$¢ rakiet); zapo-
czatkowane zostanie wprowadzanie do uzbrojenia indywidualnych rakiet prze-
ciwlotniczych typu ,,Strzata” i pétautomatycznych podwdjnie sprz¢zonych 23
mm dziat przeciwlotniczych oraz kontynuowane bedzie wprowadzanie poczwoOr-
nie sprzgzonych 23 mm dziat przeciwlotniczych typu ,,Szytka” (baterie ,,Szytka”
bedzie posiadato tylko 5 dywizji); doskonali¢ si¢ bedzie rowniez system dowo-
dzenia, wykrywania i naprowadzania $rodkow przeciwlotniczych na cele po-
wietrzne] (wprowadzenie m.in. kolejnych urzadzen ,,Wozduch”, nowszych typow
stacji radiolokacyjnych, wysokos$ciomierzy i §rodkoéw tacznosci);

— dalsze stopniowe przezbrajanie lotnictwa w samoloty naddzwigkowe (118
sztuk) o r6znym przeznaczeniu — dotyczy¢ to zwtaszcza bedzie samolotoéw my-
sliwskich, w ktorych sprzet naddzwigkowy wyniesie 47% (wskaznik ten juz
obecnie wynosi w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej i NRD — 100%,
w BRL! — 54%); zwigkszenie iloci $migtowcow, samolotéw transportowych oraz
srodkow technicznych zabezpieczajacych dziatalno$¢ lotnictwa ($rodki tacznoscei,
ubezpieczenia lotéw i zaplecza technicznego);

— zwigkszenie skutecznos$ci dziatania organdow rozpoznania i przeciwdziatania
radioelektronicznego, gldwnie przez uzupethienie ich wyposazenia w niezbedny
sprzet, ktorego ilos¢ jest obecnie bardzo ograniczona;

— doskonalenie systemow dowodzenia i tacznosci, co wymagac bedzie wpro-
wadzenia nowych srodkow tacznosci (stacje radioliniowe, polowe urzadzenia
szyfrujace i utajniajace) oraz wdrazanie elektronicznej techniki obliczeniowej dla
celow dowodzenia i zarzadzania;

— doskonalenie struktury organizacyjnej i mozliwosci bojowych dywizji
zmechanizowanych i pancernych, przede wszystkim przewidzianych do dzialania
w pierwszej kolejnosci, gtéwnie przez: a) wyposazenie kolejnych 3 dywizji w czotgi
T-55 (600 sztuk), nadal jednak 33% ogdlnego stanu czotgow stanowi¢ beda czotgi
T-34 (typ z okresu Il wojny $wiatowej), b) zapoczatkowanie wprowadzenia
nowych wozoéw bojowych piechoty (259 sztuk — import z CzRS), ¢) dalsze
wprowadzanie nowego typu wyrzutni przeciwpancernych pociskow kierowanych
(190 sztuk);

16 Wojska operacyjne — wojska przeznaczone do dziatan na froncie zewngtrznym.
fTj. Butgarska Republika Ludowa (nazwa poprawna: Ludowa Republika Butgarii).
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— wzmocnienie bazy remontowej wojsk w zwiazku z wprowadzniem coraz
bardziej skomplikowanego sprzgtu bojowego.

Lacznie potrzeby etatowe na realizacj¢ wymienionych przedsigwzig¢, przy
uwzglednieniu koniecznosci posiadania niezbedne] rezerwy MON, wynosza
18 000 stanowisk wojskowych. Nalezy podkresli¢, ze proponowane wielkosSci
naktadoéw etatowych maja na celu zapewnienie warunkow wiasciwej eksploatacji
nowo wprowadzonego sprzetu bojowego oraz utrzymanie osiagni¢tego poziomu
gotowosci bojowej sit zbrojnych. Potrzeby etatowe na poszczegélne przedsig-
wzigcia okreslano uwzgledniajac mozliwosci dokonania wewngtrznych przesunigé
etatowych 1 maksymalnie oszcz¢dnych rozwiazan organizacyjnych, np.: formo-
wanie jednostek rakiet przeciwlotniczych oraz modernizacja i doskonalenie wojsk
lotniczych odbywac¢ si¢ bedzie przy wykorzystaniu limitéw uzyskanych z roz-
formowania putkow artylerii przeciwlotniczej i 2-3 pulkéw lotnictwa, moderni-
zacja za$ jednostek ptywajacych marynarki wojennej oraz czesSciowe
przezbrojenie jednostek rakiet operacyjno-taktycznych dokonywane begdzie
w ramach dotychczasowych stanéw osobowych.

Opracowany projekt zachowania stanu sit zbrojnych na lata 1971-1975
uwzglednia tylko najbardziej niezbgdne potrzeby i nie we wszystkich dziedzinach
zmniejsza wystepujace juz obecnie stabosci, ktore z jeszcze wigksza ostroscia
wystapig w nastgpnym pigcioleciu (1976—1980). W szczegolnosci nie uda sig:

— zachowac¢ ilosciowego stanu samolotow bojowych, ktory ulegnie zmniej-
szeniu w latach 1971-1975 o 24% (240 sztuk), co spowoduje koniecznos¢ roz-
formowania 2-3 putkow, przy czym zostanie catkowicie zlikwidowane lotnictwo
bombowe i rozpoznania operacyjnego. Sytuacja ta pogorszy si¢ jeszcze bardziej
w latach 1976-1980 w zwiazku z przewidywanym spisaniem dalszych 33%
samolotéw bojowych (250 sztuk);

— wymieni¢ wyrzutni rakiet taktycznych i operacjyno-taktycznych z przeter-
minowanym okresem przydatnosci bojowej (okres ten dla posiadanych rakiet
operacyjno-taktycznych R—11 uptywa w latach 1972—-1973, a dla rakiet taktycz-
nych ,f.una” w latach 1976-1977);

—zmodernizowa¢ w wigkszosci nie zmienianego od czasu Il wojny §wiatowe;j
parku artylerii polowej;

— rozbudowaé stosownie do istniejacych potrzeb obrony przeciwlotniczej
wojsk 1 obszaru kraju oraz utworzy¢ odpowiedniego pola radiolokacyjnego
umozliwiajacego wykrywanie celow na matych wysokos$ciach i odpornego na
zaklocenia;

— wyposazy¢ 4 dywizji w transportery opancerzone;

— wprowadzi¢ do marynarki wojennej kutréw artyleryjsko-torpedowych
i dozorowcow oraz nowych okretow podwodnych w miejsce -zuzytych (wszystkie
okrety podwodne zostang spisane z uwagi na pelne wyeksploatowanie);
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— odnowi¢ w wystarczajacym stopniu parku samochodowego (przewidywane
dostawy z przemystu zabezpieczaja tylko 60% potrzeb);

— odnowi¢ okoto 30 % posiadanych zapasow amunicji, ktora ze wzgledu na
starzenie straci swa przydatnos¢ techniczna.

Ponadto nie uda si¢ nawet w minimalnym stopniu zapoczatkowa¢ wprowadza-
nie nowoczesnych typow uzbrojenia, ktore juz obecnie posiada Armia Radziecka
Dotyczy to takich rodzajow sprzgtu jak np. samoloty MiG-23 i czolgi:— 64 A.

Przy opracowywaniu koncepcji programu produkcji uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego brano pod uwage z jednej strony zatozenia selektywnego rozwoju
przemystu krajowego oraz specjalizacji produkcji, z drugiej strony mozliwosci
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb sit zbrojnych, przy uwzglednieniu rachunku
ekonomicznego zarowno w w zakresie efektywnosci produkcji wyrobow dla sit
zbrojnych jak i wyrobow przewidzianych na eksport. Dostawy uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego dla sit zbrojnych w latach 1971-1975 beda realizowane z produkcji
krajowej w wysokosci 40,7 mld zt (tj. 53,1%) a z importu 36 mld zt (tj. 46,9%).
Odpowiednio w latach 1966—1970 wielkosci te wynosity: 30,6 mld zt (tj. 50,9%)
1 29,5 mld zt (tj. 49,1%), Odnosnie zadan w zakresie produkcji uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego na eksport w szczegolnosci przyjeto, ze wptywy dewizowe
uzyskane z eksportu powinny w zasadzie rownowazy¢ warto$¢ importu uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych, a takze dostaw kooperacyjnych ,,S!”
dla przemystu.

W opracowanym programie produkcji uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
przyjeto, ze warto$¢ dostaw wyrobow ,,S” z produkcji krajowej w latach 1971-
-1975 wyniesie 100,1 mld zt wobec 67,5 mld zt w latach 19661970, co stanowi
wzrost o 48,3%, W tym czasie przewiduje si¢ wzrost importu uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych i importu kooperacyjnego dla przemystu
tylko o 15,5%.

Najwigkszy wzrost produkcji i dostaw zalozono w przemysle precyzyjnym
(260%) 1 elektronicznym (212%), co wiaze si¢ z wprowadzaniem w koncu
ubieglego pigciolecia i w latach 1971-1975 do produkcji szeregu nowoczesnych
wyrobodw o wysokim standardzie, m.in. radiostacji jednowstgegowych R-140
i R-137, ultrakrotkofalowych radiostacji czotgowych R-123, stacji radiolokacyj-
nych typu ,,Meksyk”, wysokosciomierzy ,,Brazylia”, przeciwpancernych pociskow
typu PG, 23 mm naboi przeciwlotniczych, pociskow rakietowych ,,Malutka”,
»Strzala” 1,,Grad”.

Zwigkszenie dostaw z produkcji krajowej nastapi w latach 1971-1975 przy
poprawie produktywnosci majatku trwatego, wykazujac wskaznik wzrostu dostaw
okoto 148%, przy relatywnym zmniejszeniu naktadéw inwestycyjnych w prze-
mysle do okoto 98% naktadéw z lat 1966-1970.

17 Kryptonim dostaw zbrojeniowych oraz produkcji zbrojeniowe;.
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Stopniowe wyposazanie sit zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet
wojskowy o coraz lepszych parametrach taktyczno-technicznych, odpowiadaja-
cych wymaganiom wspoétczesnego pola walki pociaga za soba znaczny wzrost
wydatkéw na ten cel. Dla zobrazowania dynamiki wzrostu cen niektorych
rodzajow uzbrojenia mozna przytoczy¢ nastgpujace przyklady: cena samolotu
MiG-21 jest 13-krotnie wyzsza od ceny samolotu MiG-17, cena czotgu: T-55 jest
2-krotnie wyzsza od czotgu: T-34, a cena radiostacji R-140 ,,Potosa” jest 8-krotnie
wyzsza, od radiostacji R—118. Réwnolegle ze wzrostem cen uzbrojenia odpo-
wiednio rosna koszty eksploatacji, np.: samolotu MiG-21 — 3-krotnie, czotgu
T-55 — 1,5-krotnie, a radiostacji R-120 — 4-krotnie. Biorac powyzsze pod uwagg,
olbrzymim wysitkiem kadry, z niewatpliwym uszczerbkiem dla procesu szkolenia,
w 1969 r. obnizno limity eksploatacyjne sprzgtu $rednio 0 9%, a w 1970 1. 0 8%.
W szczegdlnos$ci zmniejszono radykalnie czgstotliwo$¢ ¢wiczen z wojskami,
zwlaszcza wymagajacych uzycia srodkow transportowych oraz przyjeto stosun-
kowo niewielkie ilosci godzin lotu dla pilota (60—80 godzin rocznie).

Mimo tych ograniczen dynamika wzrostu kosztow eksploatacji znacznie
przekracza jednak tempo wzrostu ogélnych wydatkéw MON i w biezacej pigcio-
latce osiagnie Sredniorocznie 10% wzrostu, przy zatozonym 4%-$redniorocznym
wzroscie ogolnych wydatkéw MON.

Na inwestycje w sitach zbrojnych w latach 1971-1975 przeznacza si¢ naktady
w wysokos$ci 9,7 mld zt, przy zalozonym wzroscie naktadow 1975 r. w stosunku
do 1970 r. 0 18,3%. Mimo wzrostu naktadow na inwestycje w latach 1971-1975
w stosunku do ubieglego pigciolecia, wiele pilnych probleméw w zakresie
zaplecza technicznego i warunkéw bytowania nie bedzie rozwiazanych. Gtowny
wysilek inwestycyjny przewiduje si¢ skoncentrowaé na rozbudowe zaplecza
technicznego, a w szczegbdlnosci bazy remontowej i obslugowej uzbrojenia
i sprzetu oraz utrzymanie niezbgdnego poziomu warunkéw bytowania
zolnierzy.

Wobec wystepujacych w ubieglej pigciolatce znacznych niedoboréw obiektow
wojskowych 1 niemozliwosci ich ztagodzenia w latach 1971-1975, bedzie istniata
konieczno$¢ utrzymania istniejacego zageszczenia zakwaterowania w pomiesz-
czeniach koszarowych, wykorzystywania barakow o wysokim stopniu zuzycia
oraz przechowywania czg$ci wrazliwego technicznie sprzg¢tu na wolnym
powietrzu, co przyspiesza¢ bedzie utratg jego walorow bojowych. Rowniez na-
brzmialy od lat problem zakwaterowania zotierzy zawodowych nie zostanie do
1975 r. rozwiazany. W warunkach wojska niedobdr izb mieszkalnych jest dla
kadry szczegolnie uciazliwy (przy stosunkowo czgstej, ze wzgledow stuzbowych,
zmianie miejsca shuzby, czeka ona na mieszkanie, w roztace z rodzina, w szeregu
przypadkach kazdorazowo po 1-3 lata, a wigc w sumie po kilka i wigcej lat).

Nie bedzie takze mozliwos$ci uzyskania w niezbgdnym zakresie poprawy
sytuacji na odcinku budownictwa umocnionych stanowisk dowodzenia, zwlaszcza
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dla wojsk Obrony Powietrznej Kraju, a nawet dla Kierownictwa KOK. Pod tym
wzgledem juz obecnie wyraznie pozostajemy w tyle za wszystkimi panstwami
Uktadu Warszawskiego. Rowniez powazne trudnosci zarysuja si¢ w zapewnieniu
umocnionych ukry¢ dla samolotéw (w Armii Radzieckiej problem ten juz zostat
rozwiazany, a inne armie, zaroOwno sojusznicze jak i przeciwnika, podejmuja go
energicznie).

Zatozone $rodki na utrzymanie wojsk w latach 1971-1975 wynosza 65,9 mld
zt. W ramach tych $rodkow nie ma mozliwosci poprawy realnych warunkow
bytowych kadry i zohierzy stuzby zasadniczej, chociaz np. nalezno$¢ zywnos-
ciowa zohierzy stuzby zasadniczej od 12 lat pozostaje bez zmian asortymento-
wych — warto$¢ dziennej normy zywnosciowej — 17,25 zt.

Odrebny problem stanowia jednostki obrony terytorialnej. Obecnie jednostki
te, liczace ponad 40 tys. zohierzy, wykonuja prace na rzecz gospodarki narodowe;j
W sposob rozproszony, w roznych regionach i na wielu obiektach. Biorac pod
uwage rachunek ekonomiczny oraz wzgledy operacyjno-organizacyjne, utrzyma-
nie ich w obecnych ustawieniach i rozmiarach jest niecelowe. Aktualnie — zgodnie
z poleceniem I sekretarza KC PZPR tow. Gierka!® — zostaly rozpoczete analizy
gtdwnie nad scentralizowanym wykorzystaniem jednostek obrony terytorialnej
przy budowach wielkich magistrali drogowych.

Resort obrony narodowej obok dziatalnosci podstawowej wykonuje caty
szereg prac 1 $wiadczen o charakterze ogdlnospotecznym i uzyteczno-gospodar-
czym np.: dzialalno$¢ wojsk drogowych [i] kolejowych, inzynieryjno-budowla-
nych, jednostek Obrony Terytorialnej; prace uslugowe zakladoéw i warsztatow
wojskowych; rozminowanie, tralowanie torow wodnych; $wiadczenia lotniskowe
i lotnicze, udziat wojska w likwidacji skutkow klgsk zywiotowych; krwiodawstwo
(co tacznie stanowi za ubiegla pigciolatke rownowarto$¢ ponad 5 mld zt). Ponadto
wojsko wykonuje na rzecz gospodarki i spoleczenstwa nastgpujace zadania: prace
produkcyjne i pomocnicze realizowane w trybie spotecznym przez zohierzy;
wspotudziat placowek wojskowo-naukowych w ogoélnym dorobku naukowym
kraju; $wiadczenia wojskowej stuzby zdrowia na rzecz spoteczenstwa — szpitale,
sanatoria; szkolenie w czasie stuzby wojskowej w zawodach przydatnych
w roznych dziedzinach gospodarki, a takze uzupetnianie wyksztatcenia ogdlnego;
polityczno-propagandowo-kulturalne oddzialywanie wojska na spoteczenstwo;
dziatalno$¢ artystyczna i sportowa; pomoc organizacjom mlodziezowym,
a zwlaszcza Zwiazkowi Harcerstwa Polskiego; aktywny udziat kadry w odpo-
wiedzialnych, masowych akcjach polityczno-spotecznych itd.

Niezaleznie id powyzszego, gospodarka narodowa uzyskuje rowniez znaczne
korzysci w wyniku doptywu z wojska wykwalifikowanych fachowcéw réznych
zawodow, wyszkolonych w czasie pelnienia stuzby (kierowcy pojazdéw mecha-
nicznych, operatorzy wszelkiego rodzaju maszyn, specjalisci z dziedziny elek-

18 Edward Gierek (1913-2001).
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troniki itp.). Swiadczenia te obok wymiernych korzy$é i ekonomicznych,
przynosza roOwniez znaczny pozytek spoteczno-polityczny.

Naktady na przedsigwzigcia gospodarczo-obronne (poza resortem obrony
narodowej) w latach 1971-1975 zatozno w wysokosci 11,8 mld zt, co oznacza
wzrost w porownaniu z okresem 1966—-1970 o okoto 16%.

Z kwoty 11,8 mld zt przypada:

a) 1230 mln zt na wojska wewngtrzne podlegle MSW;

b) 4917 mln zt na inwestycje w przemysle zwiazane z produkcja uzbrojenia
1 sprzetu techniczno-wojskowego oraz budowa baz materialdéw pednych i smarow
tj. na poziomie tych naktadéw w latach 1966-1970.

Naktady inwestycyjne ,,S” skierowane zostang gtdéwnie na modernizacje
i rozwoj przemystu elektronicznego, teletechnicznego oraz przemystu precyzyj-
nego. Zalozony wzrost produkcji uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojskowego
zostanie osiagnigty w duzej mierze w wyniku maksymalnego wykorzystania
zdolnos$ci wytworczych istniejacej bazy produkcyjnej, poprzez petiejsze wyko-
rzystanie powierzchni produkcyjnych, polepszenie wskaznikéw zmianowos$ci
oraz wykorzystania maszyn i urzadzen;

¢) 5630 min zl na mobilizacyjne przygotowanie w gospodarce narodowej,
powszechna samoobrong oraz dziatalno$¢ operacyjno-szkoleniowa zwiazana
z obrong terenowa. Z kwoty tej projektuje si¢ przeznaczy¢ na:

— przygotowania mobilizacyjne transportu i taczno$ci, obejmujace realizacje
postulowanych robot w zakresie transportu kolejowego 1 drogowego, telekomu-
nikacji, zeglugi i gospodarki wodnej — 1940 min zt;

— przygotowania mobilizacyjne w zakresie powszechnej samoobrony — 1435
mln zl, z tego na zakup sprzgtu techniczno-wojskowego — 485 min zt oraz na
pokrycie kosztow zwiazanych z magazynowaniem, eksploatacja i konserwacja
sprz¢tu techniczno-wojskowego terenowych oddziatéw samoobrony, konserwacja
i eksploatacja sprzgtu i urzadzen alarmowania i ostrzegania, szkoleniem i ¢wi-
czeniami oddziatow samoobrony — 570 min zi;

— przygotowania mobilizacyjne stuzby zdrowia — 770 mln zt, w tym na zakup
rezerw materiatlowych, gromadzenie artykulow medyczno-sanitarnych
w zestawach 16zkowych i lekow na dorazng pomoc — 550 min zk;

— gromadzenie rezerw materialow pednych i smaréw — 250 min zt,:

— zakup mobilizacyjnych rezerw agregatow pradotworczych dla zabezpiecze-
nia rezerwowych zrodet energii elektrycznej — 500 min zt.

Zmniejszenie wydatkéw obronnych ponizej 213,4 mld zt zmusitoby do
dokonania odpowiedniej rewizji naszych operacyjnych zobowiazan wobec Uktadu
Warszawskiego, jak rowniez oznaczatoby odejscie od pewnych podstawowych
wymogow w zakresie obrony terytorium kraju, co byloby szczegdlnie niepoza-
dane w dziedzinie obrony powietrznej kraju.
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Opracowano:

— aspekt militarno-obronny w Sztabie Generalnym

— aspekt ekonomiczno-obronny w Zespole Wojskowym Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow

Aprobowat

— minister obrony narodowej generat broni W. Jaruzelski

— zastepca przewodniczacego KPpRM mgr inz. J. Kuczma!®

Tajne
specjalnego znaczenia
Egz. nr 1
Na tekscie piecze¢ z napisem:
Zatacznik nr 1 do pisma wchodzacego nr 0068 z dnia 3 lutego 1971 .

Notatka
z konferencji odbytej w dniu 14 stycznia 1971 r. w sprawie wydatkow obronnych
na lata 1971-1975

Obecni: prezes Rady Ministréw P. Jaroszewicz; z Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow; wiceprezes Rady Ministrow, przewodniczacy Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministrow St. Majewski?’, zastepca przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw J. Kuczma; z Ministerstwa Obrony Narodowe;j:
minister obrony narodowej W. Jaruzelski, wiceminister obrony narodowej, szef
Sztabu Generalnego B. Chocha?!, gléwny inspektor planowania i techniki,
zastepca szefa Sztabu Generalnego Z. Nowak??, zastepca szefa Sztabu General-
nego A. Jasinski?’.

W czasie konferencji przedyskutowano projekt uchwaty Komitetu Obrony
Kraju i Prezydium Rzadu w sprawie wydatkéw obronnych i limitow osobowych
na lata 1971-1975 wraz z uzasadnieniem. Uznano, ze przedstawiona ocena
w sposOb wywazony i racjonalny okresla potrzeby obronne w wyzej wymienio-
nym okresie. Jednocze$nie przeanalizowano problemy zwiazane z brakiem
pelych mozliwos$ci realizacji potrzeb jakie nadal odczuwac beda sity zbrojne
w niektorych dziedzinach wyposazenia bojowego, a w szczegdlnosci w zakresie:

19 Jan Kuczma (1924-2004).

20 Stanistaw Majewski (1915-1985).

21 Generat dywizji Bolestaw Chocha (1923-1987), wiceminister obrony narodowe;.

22 Zbigniew Nowak (ur. 1926), general dywizji.

23 Antoni Jasinski (ur. 1927) — generat brygady, zastepca szefa Sztabu Generalnego ds. organi-
zacyjno-mobilizacyjnych.
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— ilosci samolotow bojowych;

— wymiany pewnej cze$ci wyrzutni rakiet operacyjno-taktycznych z przeter-
minowanym okresem przydatnos$ci bojowe;;

— odnowienia w wigkszym stopniu parku artylerii polowe;j;

— zabezpieczenia niektorych dywizji w transportery opancerzone;

— utrzymania w wyposazeniu Marynarki Wojennej petnej posiadanej ilosci
okretow podwodnych;

— szybszego tempa rozbudowy pola radiolokacyjnego umozliwiajacego wy-
krywanie celow na matych wysokos$ciach;

— pelnego odtworzenia przestarzalego parku samochodowego i renowacji
ZapasOw amunicji.

Przedyskutowano roéwniez wielko§¢ wydatkéw obronnych z punktu widzenia
mozliwosci ich realizacji przez gospodarke narodowa.

Zatozona wielko$¢ wydatkow obronnych na lata 1971-1975 w wysokosci
213,4 mld zt (w tym dla MON — 201,6 mld zt) — w warunkach poréwnywalnych
1970 r. wykazuje zmniejszajacy trend udzialu wydatkoéw obronnych w dochodzie
narodowym (podzielonym) w stosunku do osiagnigtego poziomu 1970 r.

Istniejacy potencjat produkcyjny w przemysle krajowym, a takze zatozona
dalsza jego modernizacja umozliwia produkcje ,,S”” wartosci ponad 100 mld zt.
Pozwala to zabezpieczy¢ zatozone potrzeby sit zbrojnych oraz zrownowazy¢
import eksportem wyrobdw ,,S”, dajac w ogdlnym bilansie dodatnie saldo okoto
200 mln ztotych dewizowych.

Stwierdzono, ze w eksporcie wyrobow specjalnych uzysk zlotego dewizowe-
go za 1 kg konstrukcji wyrobu ksztattuje si¢ wyraznie powyzej uzyskiwanych
w tym zakresie wskaznikow przy eksporcie wyrobow cywilnych.

Zatozone w wydatkach obronnych $rodki inwestycyjne dla MON przeznaczo-
ne sa przede wszystkim na inwestycje w jednostkach wojskowych zwigzanych
z rozbudowa zaplecza technicznego, a w szczegb6lnosci bazy remontowej i ob-
stugowej uzbrojenia i sprzgtu.

Srodki inwestycyjne w zakresie budownictwa mieszkaniowego wynikaja
z koniecznosci zapewnienia niezbednego poziomu warunkéw bytowania kadry,
szczegblnie w tzw. ,,zielonych garnizonach’?4,

Wyjadniono potrzeby etatowe sit zbrojnych zwiazane z koniecznoscia zabezpie-
czenia warunkow wiasciwej eksploatacji nowo wprowadzonego sprzetu bojowego
oraz utrzymania osiagni¢tego poziomu gotowosci bojowej sit zbrojnych.

Przedyskutowano rowniez dezyderat Sejmowej Komisji Obrony Narodowej?>

24 Zielone garnizony” — garnizony wojskowe oddalone od wigkszych miejscowosci.

25 Sejmowej Komisji Obrony Narodowej przewodniczyl Edward Gierek, wowczas cztonek
Biura Politycznego KC PZPR, I sekretarz Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Katowicach (w Sej-
mie PRL V kadencji od 28 VI 1969 r., formalnie do 28 IV 1971 r.).
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w sprawie zmiany struktury zywienia zolierzy stuzby zasadniczej i podniesienia
dotychczasowej dziennej stawki wyzywieniowej o 2 zt.

Przyjeto do wiadomosci informacj¢ ministra obrony narodowej o pracach
zwiazanych z przygotowaniem protokotu o stanie Sit Zbrojnych PRL w latach
1971-1975 i planowanym w pierwszej dekadzie lutego br. podpisania odpowied-
niego porozumienia ze Zjednoczonym Dowddztwem panstw Uktadu Warszaw-
skiego?S.

W wyniku dyskusji ustalono:

1. Wielko$¢ wydatkéw obronnych na lata 1971-1975 przyja¢ w wysokosci
213,4 mld zt, w tym wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej w wysokosci
201,6 mld zt — w warunkach cen 1970 r.

2. Dla zabezpieczenia prawidtowego rozwoju produkcji specjalnej dla sit
zbrojnych i na eksport uznano za celowe powolanie wiceministra w Ministerstwie
Przemystu Maszynowego wylacznie do tych spraw?’ (resort ten dostarcza
produkcji specjalnej ponad 90% ogodlnych dostaw).

3. Ze wzgledu na powazne trudnosci w realizacji inwestycji w resorcie obrony
narodowej, a przede wszystkim budownictwa w tzw. ,,zielonych garnizonach”,
uznano za celowe zbadanie mozliwo$ci powotania przedsigbiorstwa budownictwa
wojskowego wielozaktadowego, z zagwarantowaniem mu niezbednych ilo$ci
sprzetu i materiatow?®,

4. Istniejacy potencjat w zakresie radiolokacji wymaga przeanalizowania pod
katem dalszego zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych, a takze zwigkszenia
eksportu w tym zakresie.

5. Uznano potrzebg ponownego przeanalizowania w terminie do konca marca
1971 r. zagadnienia podjgcia produkcji transportera opancerzonego TB-40 przy
uwzglednieniu:

— dotychczas zaangazowanych srodkow,

— korzystnego wskaznika efektywnosci tej produkcji,

— mozliwosci i skali eksportu do ZSRR oraz do innych krajow.

6. Przyja¢ postulat w sprawie zmiany dziennej stawki wyzywieniowej. Prze-
wodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow okresli do 15 lutego br.
wysokos¢ tej stawki i zwigzany z tym wzrost wydatkow Ministerstwa Obrony
Narodowej na ten cel.

7. Ministerstwo Obrony Narodowej opracuje zalozenia zmiany struktury,
wielko$ci 1 rozmieszczenia jednostek obrony terytorialnej w celu wykorzystania
ich przy budowach wielkich magistrali drogowych.

26 Zob. przypis 14.

27 Najprawdopodobniej zadania te powierzono podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Przemy-
shu Maszynowego Stanistawowi Wylupkowi, zajmujacemu to stanowisko od 15 XII 1967 .

28 Zalecenia te zaowocowaty utworzeniem (4 IV 1974 r.) Szefostwa Wojskowych Przedsie-
biorstw Remontowo-Budowlanych.
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8. Problematyka wydatkéw obronnych na lata 1971-1975 zostanie przedto-
zona | sekretarzowi Komitetu Centralnego PZPR.
Notatke sporzadzit: J. Kuczma
Z. Nowak
827 stycznia 1971 r.8

Ministerstwo Obrony Narodowej
Sztab Generalny
nr 00117-/ z PM
dnia 9 grudnia 1970 r.
m. Warszawa

Na tekscie pieczeé z napisem:
Zalacznik nr 1 do pisma wchodzacego nr 0072 dnia 3 lutego 1971 r.

Tajne
Specjalnego znaczenia
Egz. nr
Dyrektor Zespotu Wojskowego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
obywatel putkownik dr inz. St. Ciaston

W zataczeniu przesytam notatke w sprawie potrzeb osobowych sit zbrojnych
w latach 1971-1975 w 11 egzemplarzach oraz 19 wykresow poréwnawczych do
uzasadnienia projektu uchwaly KOK i Prezydium Rzadu w sprawie wydatkoéw
finansowych i limitéw osobowych na lata 1971-1975 — kazdy w 11 egzempla-
rzach.
Zatacznikow: 220 na 341 arkuszach — tylko adresat
Zastgpca gtdéwnego inspektora planowania i techniki
do spraw planowania i ekonomiki
generat brygady Marian Knasth?

Na tekscie piecze¢: Komisja Planowania przy Radzie Ministrow
Zespot Wojskowy
Nr wchodzacy 00346

£€ Data wpisana odrecznie

h Podpis odreczny i maszynowy.
29 Marian Knast (1923-2001).
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dnia 9 grudnia 1970 zalacznikow 220 na 341 arkuszach

Na tekscie adnotacja odreczna:

iZatacznik 1 na 19 arkuszach (wykresy) wystano do zastepcy szefa [Zarzadu]
Planowania Materialowego Sztabu Generalnego ptka Kubickiego®° za nr wycho-
dzacym 0026 z dnia 22 stycznia 1971 r.!

iZalacznik 1 na 19 arkuszach (wykresy) wystano do Zarzadu Planowania
Materialowego Sztabu Generalnego za nr wychodzacym 0031 z dnia 30 stycznia
1971 1)

5
Tajne
specjalnego znaczenia
Egz. nr 7
Notatka

w sprawie potrzeb osobowych sit zbrojnych w latach 1971-1975

Osiagnigty w biezacym pigcioleciu stan rozwoju organizacyjnego Sit
Zbrojnych. PRL w wyniku wlasciwego spozytkowania wydzielonych na ten cel
powaznych srodkéw w potaczeniu z intensywna dziatalnos$cia usprawniajaca, stat
si¢ baza wyjsciowa do prac nad okresleniem potrzeb etatowych wojska w latach
1971-1975.

Bazg te charakteryzuja nastepujace korzystne wlasciwosci:

— niezbedny stopien rozwinigcia sit zbrojnych jako calosci i poszczegdlnych
ich czesci sktadowych, zapewniajacy sprawne i stosunkowo szybkie przejscie ze
struktury pokojowej na wojenna. Wyraza si¢ to m.in. w osiagnigciu w biezacym
pigcioleciu pokojowego ukompletowania sit zbrojnych w wysokosci 41,3%
w stosunku do ich stanu wojennego;

— wiasciwie uksztaltowane proporcje w strukturze sit zbrojnych migdzy po-
szczegolnymi rodzajami jednostek, zwlaszcza za§ miedzy jednostkami uderze-
niowymi a zabezpieczajacymi ich dzialania;

— czg$ciowe przystosowanie sit zbrojnych do wymagan dyktowanych zmianami
we wspotczesnej doktrynie wojennej, przewidujacej mozliwos¢ prowadzenia dziatan
wojennych nie tylko z uzyciem broni jadrowej, lecz w pierwszym etapie wojny —
rowniez wylacznie srodkami konwencjonalnymi, a zatem narzucajacej potrzebe
posiadania odpowiednio zwigkszonej ilosci tych ostatnich, zwlaszcza artylerii.

i Whpis odrgczny zakonczony nieczytelnym podpisem.
30 Wactaw Kubicki (ur. 1922).
7 Wpis odreczny zakonczony nieczytelnym podpisem.
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Osiagnigcie przedstawionego stanu rzeczy, rzutujacego pozytywnie na per-
spektywiczny rozwdj sit zbrojnych, wymagato zaré6wno niezbednych naktadow
etatowych, jak tez ciaglego poszukiwania bardziej oszczgdnych rozwiazan i wdrazania
odpowiednich usprawnien.

Wisrod dokonanych poczynan usprawniajacych mozna wymienic nastgpujace:

— wdrozenie nowych zasad osiagania wyzszych stanow gotowosci bojowej
i rozwijania mobilizacyjnego wojsk, co pozwolito — w zasadzie tylko przez
usprawnienie dziatania — uzyska¢ znaczny postep w przyspieszeniu mobilizacji
1 osiagania pelnej gotowosci bojowej przez poszczegdlne jednostki wojskowe.
Charakterystyczne w tej dziedzinie jest to, ze w wyniku terytorialnego uzupet-
niania mobilizacyjnych potrzeb sit zbrojnych i terytorialnego gromadzenia rezerw
uzyskano 3—4-krotne (ze 120 do 30-40 km) zmniejszenie $redniej odlegtosci
miejsca zamieszkania rezerwisty od jednostki wojskowej, do ktorej ma przydziat
mobilizacyjny.

Zaciesnienie terytorialno$ci uzupeiania potrzeb mobilizacyjnych, niezaleznie
od skrocenia czasu rozwinig¢cia mobilizacyjnego jednostki, zmniejszyto rowniez
wydatki zwiazane z przejazdami rezerwistow na ¢wiczenia, zwigkszylto efektywny
czas ich szkolenia, a ponadto dato szefom terenowych sztabow wojskowych
mozno$¢ utrzymywania bezposrednich kontaktow z zaktadami pracy, w ktérych
sa zatrudnieni rezerwisci i $cistego wiazania na tym szczeblu potrzeb wojska
z interesami gospodarki narodowej. (Innym przyktadem tego typu jest dostoso-
wywanie czasu pracy komisji poborowych do godzin wolnych od pracy i nauki,
w wyniku czego w roku 1969 zaoszczedzono ponad 80 000 roboczodni i ponad
27 000 dni nauki).

Warto jednocze$nie nadmienié, ze dzigki zastosowaniu nowych form szkolenia
rezerw osobowych (skrocenie czasu trwania ¢wiczen, szkolenie tylko najbardziej
niezbgdnych specjalistow), jak tez zastapienie czgsci stanowisk, na ktorej powo-
tywano rezerwistow — stanowiskami zotnierzy stuzby zasadniczej (w minionym
pigcioleciu zamieniono ponad 6000 stanowisk) limit Zotnierzy rezerwy przyzna-
wany corocznie do przeszkolenia, nie tylko utrzymat si¢ na przejSciowo zmniej-
szonym od kilku lat poziomie, lecz wykazywat tendencje znizkowe, co
w konsekwencji przynosi duze oszczg¢dnosci przede wszystkim gospodarce
narodowe;.

— dokonanie bardziej racjonalnego strukturalno-funkcjonalnego ustawienia
organow sztabowych szczebla centralnego 1 okregowego, jak tez zapoczatko-
wanie procesow integracyjnych polegajacych na laczeniu mniejszych jedno-
stek 1 komorek organizacyjnych w wigksze 1 silniejsze organizmy, przez co
uzyskano nie tylko usprawnienie procesOw dowodzenia i zarzadzania, lecz takze
okreslone rezerwy etatowe, ktore wykorzystano — migedzy innymi — na pokry-
cie potrzeb zwiazanych z wdrazaniem do sit zbrojnych automatyzacji i mecha-
nizacji;
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— wdrazanie nowej struktury kadry i zasad jej ksztalcenia stosownie do per-
spektywicznych potrzeb Wojska Polskiego przy uwzglednieniu najbardziej
oszczednych rozwigzan — m.in. niezbednej reorganizacji i rozwinigcia szkot ksztat-
cacych kandydatow na zolierzy zawodowych dokonano w zasadzie w oparciu
o oszczednos$ci etatowe uzyskane ze zmiany szkolenia specjalistow stuzby za-
sadniczej (skrocenie okresu szkolenia z 10 do 6 miesigcy i wygospodarowanie
dzieki temu kilki tysigcy etatow);

— realizowanie przezbrajania i modernizacji wojsk przy przestrzeganiu —
w miar¢ mozliwos$ci — zasady wprowadzenia nowego sprzgtu w miejsce zuzytego
i wycofywanego. Nalezy jednak podkresli¢, ze zasada zamiennosci sprzgtu nie
zawsze moze by¢ stosowana. Stad tez czgsto zachodzi konieczno$¢ wprowadze-
nia nowego sprzetu przy jednoczesnym utrzymywaniu starego. Jest to najbardziej
typowe dla uzbrojenia przeciwlotniczego, gdzie wprowadzanie nowoczesnych,
szybkostrzelnych dzial przeciwlotniczych, §rodkow rakietowych itp. bynajmniej
nie eliminuje $rodkoéw klasycznych w postaci armat i karabinow przeciwlotni-
czych. W najlepszym wypadku nastgpuje tutaj tylko zmniejszenie (skadrowanie)
obstugi sprzgtu klasycznego na okres pokoju;

— eliminowanie i ograniczanie ogniw nieproduktywnych, wyrazajace si¢ m.in.
w zamianie ochrony fizycznej w shuzbie wartowniczej srodkami technicznymi,
mechanizowaniu prac za- i wytadunkowych, paletyzacji, konteneryzacji itp.

Intencje stosowania najbardziej ekonomicznie uzasadnionych i racjonalnych
pod wzgledem organizacyjnym rozwiazan przy$wiecaly rowniez pracom nad
planem rozwoju sit zbrojnych w latach 1971-1975. Dalszy rozwdj sit zbrojnych
bedzie zatem nadal warunkowany wdrazaniem zasad oszcze¢dnos$ciowych
i usprawniajacych dziatanie, ktore obecnie biec beda gtownie po linii:

— zmniejszania organdéw o charakterze administracyjnym m.in. dzigki uspraw-
nianiu proceséw kierowania oraz integrowaniu rozdrobnionych ogniw i tym
samym zmniejszeniu ich ilosci;

— dalszego kadrowania jednostek wyposazonych w sprzet starszych typow jak
rowniez jednostek ustawionych poza pierwszym rzutem ugrupowania opera-
cyjnego;

— dalszego zmniejszania jednostek o charakterze wartowniczo-ochronnym
1 czgsciowo ustugowym,;

— reorganizacji i zmniejszania organizmow wymagajacych §wiadczen, niepro-
porcjonalnych do efektow bojowych i ekonomicznych (przede wszystkim
jednostek obrony terytorialnej).

Obok uwzglednienia przedstawionych wyzej czynnikow, przy opracowywaniu
zalozen doskonalenia naszych sit zbrojnych w przysztym pigcioleciu poddano
rowniez doktadnej analizie rekomendacje Dowddztwa Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Uktadu Warszawskiego. W rezultacie — wiele z tych postulatow nie
przyjeto, poniewaz ich spelnienie wykraczato poza granicg naszych mozliwosci
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(spelnienie wszystkich postulatéw wymagatoby bowiem dodatkowych naktadow
w wysokosci okoto 40 000 stanowisk).

Konsekwentne stosowanie w planowaniu zasady selektywnego rozwoju,
a wigc kierowania wysitku na dziedziny priorytetowe, rygorystyczne przestrze-
ganie racjonalnej gospodarki przydzielonymi $rodkami, a takze uwzglednianie
dokonanych usprawnien systemu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, ktore
zastepuja czesto naktady materialne — sprawnoscia dziatania, pozwolity Minister-
stwu Obrony Narodowej ograniczy¢ propozycje co do §wiadczen etatowych do
wysokosci 18 000 stanowisk wojskowych, a wigc wielkos$ci czterokrotnie
mniejszej od nakladow osobowych biezacego pigciolecia.

*

Zgodnie z zasada selektywnie ustalonych priorytetow proponowany na lata
1971-1975 limit osobowy przeznacza si¢ gldwnie na nastgpujace zamierzenia:

1. Dokonanie postepu w zakresie niewystarczajacej jeszcze obecnie ostony
przeciwlotniczej wojsk operacyjnych. Wymagac to bgdzie m.in. zapewnienia
odpowiedniej obsady wprowadzanym nowym $rodkom przeciwlotniczym na
szczeblach operacyjnych (przeciwlotnicze dywizjony rakietowe) i taktycznych
(poczwornie sprzgzone dziala przeciwlotnicze ,,Szitka” oraz indywidualne rakiety
przeciwlotnicze ,,Strzata”).

Rownolegle zaktada si¢ kontynuowanie procesu dalszej rozbudowy rakietowe;j
obrony powietrznej obszaru kraju, gtdwnie za$ szczelniejsze zamknigcie najbar-
dziej zagrozonego kierunku potnocnego (od strony morza) z rdwnoczesnym
obnizeniem pulapu wykrywania i polepszeniem skuteczno$ci zwalczania celow
na matych i $rednich wysokosciach.

Zamierzone wprowadzenie do wyposazenia wojsk Obrony Powietrznej Kraju
dalszych urzadzen ,,Wozduch” bedzie kolejnym krokiem doskonalacym niewy-
starczajace jeszcze zautomatyzowanie systemu wykrywania i naprowadzania
lotnictwa

Na realizacj¢ tych przedsigwzieé przeznacza si¢ okoto 3800 stanowisk przy
znacznie wyzszych jednak potrzebach, ktore zrekompensowane zostang we-
wnetrznymi wygospodarowaniami uzyskanymi w wojskach OPK w zwiazku
z planowym rozformowaniem 2 putkéw lotnictwa mysliwskiego OPK, 4 putkow
artylerii przeciwlotniczej (z ich sprz¢tu utworzy si¢ skadrowane, rozwijane mo-
bilizacyjnie baterie oslonowe stacjonarnych obiektow na obszarze kraju), a takze
ze zmniejszenia standw osobowych w jednostkach obrony powietrzne] stacjonu-
jacych w glebi kraju oraz ograniczenia liczebnosci pododdziatow wartowniczych
w wojskach OPK.

2. Niezbedne, wynikajace z konieczno$ci zamiany czgs$ci wyeksploatowanych
samolotow starszych typow, wprowadzanie nowych samolotéw MiG-21 o réznym
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przeznaczeniu, $migtowcoOw oraz $srodkow zabezpieczajacych dzialalnosé
lotnictwa ($rodki taczno$ci i ubezpieczenia lotow, urzadzenia automatycznego
systemu naprowadzania lotnictwa na cele powietrze, §rodki zaplecza techniczne-
go itp.) — wymaga dotacji limitowych w wyskosci ok. 1900 stanowisk.

W uzasadnieniu powyzszego nalezy podkresli¢, ze wspotczesne samoloty
wymagaja szczegolnie licznej obstugi i zabezpieczenia w sprz¢t towarzyszacy.
Np. w putku posiadajacym samoloty MiG-21 ilo$¢ personelu technicznego
bezposredniej obstugi wzrosta o 32% w porownaniu do putku wyposazonego
w samoloty MiG-17. Wzrosta takze ilo§¢ transportu samochodowego, szczegdl-
nie do zabezpieczenia samolotéw typu MiG-21M (o 28-50%), a takze ilos¢
rozrusznikéw elektrycznych, dystrybutoréw tlenowych itp.

Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci sprzetu zabezpieczajacego i jego obshlugi
zwigksza mozliwos$¢ dziatania samolotdéw i petnego wykorzystania ich zdolno$ci
bojowych, przyspiesza odtworzenie gotowosci do ponownego wylotu, jak rowniez
pozwala w sytuacjach koniecznych dziata¢ z dwoch lotnisk. Mimo iz w biezacym
piecioleciu uzyskano w tej dziedzinie pewne postgpy, to niezbe¢dne jest dalsze
doskonalenie zabezpieczenia dzialania putkow lotniczych z dwoéch lotnisk
w trudnych warunkach meteorologicznych.

Z powyzszego wynika, ze postulowane limity dla lotnictwa maja na celu
optymalne wykorzystanie nowoczesnego, wysoce wydajnego sprzgtu — pelnych
jego ,,mocy produkcyjnych”.

3. Zwigkszenie skutecznos$ci organdw rozpoznania, gtownie przez dodatkowe
wyposazenie tych organdw w niezbedny sprzet (stacje rozpoznania systemow
radiolokacyjnych, urzadzenia rozpoznania radiowego itp.).

Jednoczesnie doskonali¢ si¢ bedzie mozliwosci jednostek przeciwdziatania
radioelektronicznego, wyposazajac je w nowe stacje i urzadzenia zakltocajace
instalowane na ladzie, okrgtach i podwieszane do samolotow.

Naktady osobowe zwigzane z wyzej wymienionymi zamierzeniami wynosza
okoto 1600 stanowisk.

4. Doskonalenie systemu dowodzenia i taczno$ci wynikajace ze zréznicowa-
nych, dynamicznych form dziatania na przysztym polu walki, jak i z burzliwego
rozwoju techniki elektronicznej. Realizacja powyzszego wymagac bedzie wpro-
wadzenia nowych srodkow tacznosci (stacji radioloniowych, polowych urzadzen
utajniajacych i szyfrujacych) oraz wdrazania elektronicznej techniki obliczenio-
wej dla celow dowodzenia i zarzadzania. Ponadto zamierza si¢ kontynuowac
rozbudowe technicznych systemow alarmowania i powiadamiania wojsk.

Niezbedne naktady etatowe wynosza ponad 1000 stanowisk.

5. Dalsze doskonalenie struktury organizacyjnej i polepszenie mozliwosci
bojowych dywizji zmechanizowanych i pancernych, przewidzianych do dziatan
w pierwszej kolejnosci, przez wprowadzenie nowych wzordéw sprzetu (np. wie-
lolufowe wyrzutnie pociskow rakietowych ,,Grad”, niektore rodzaje sprzgtu sa-
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perskiego) lub czeSciowe uzupeilnienie do wymaganych normatywow juz
posiadanego (np. transportery opancerzone, czotgi).

Mimo, Ze na realizacj¢ omawianego zamierzenia przeznacza sig. okoto 6400
stanowisk, stopien rozwinigcia pierwszorzutowych dywizji, wyznaczonych do
natychmiastowego wszczegcia dziatan, pozostanie na tym samym poziomie (okoto
90% rozwinigcia). Nowy sprzet, jak to juz wspomniano wyzej, wymaga bowiem
zwigkszonej ilo$ciowo obstugi w poréwnaniu ze sprzgtem, ktory zamienia,
a niekiedy wystgpuje rownolegle z nim.

Brak mozliwos$ci uzyskania niezbednych limitéw prowadzitby do obnizenia
poziomu rozwinigcia wyzej wymienionych dywizji do 70-80%, co oznaczatoby
zwigkszenie potrzeb w zakresie ich mobilizacyjnego ukompletowania. Np. na
uzupehienie dywizji zmechanizowanej nalezatoby przeznaczy¢ juz nie 1100
zohierzy rezerwy, jak to jest obecnie, lecz 3300-2300 rezerwistow. Przy tak
duzej ilosci powotywanych, nastapitby odczuwalny spadek wymaganego stopnia
gotowosci bojowej, a dywizja mogtaby rozpocza¢ przegrupowanie nie wczesniej
jak po uptywie doby od momentu zarzadzenia mobilizacji. Jednocze$nie powigk-
szenie ilosci rezerwistow na przydziatach mobilizacyjnych nie bytoby obojetne
dla gospodarki narodowej, zwtaszcza jesli uwzglednic, ze rezerwisci ci z racji
charakteru jednostki musieliby by¢ intensywnie szkoleni a tym samym odrywani
od produkcji.

Zatozony na przyszie pigciolecie ksztalt dywizji miesci sig, generalnie rzecz
biorac, w ramach struktury okre$lonej w rekomendacjach Dowoddztwa Zjedno-
czonych Sit Zbrojnych. W niektorych jednak ogniwach wystgpuja dosé istotne
odchylenia od modelu istniejacego juz nawet obecnie w armiach Uktadu Warszaw-
skiego. W szczegdlnosci dotyczy to struktury organizacyjnej putkéw czolgow,
ktore w armiach sojuszniczych maja strukture batalionowa, nasze zas wystepuja
w strukturze kompanijnej i w zwiazku z tym posiadaja mniejsza ilos¢ czotgow.

6. Ulepszanie bazy remontowej Marynarki Wojennej, Stuzby Uzbrojenia i Elek-
troniki, [Stuzby] Samochodowo-Czotgowej, wojsk tacznosci, inzynieryjnych,
chemicznych, w zwiazku z wprowadzeniem do wyposazenia wigkszych, ilosci
coraz bardziej skomplikowanego sprzetu bojowego. Jest to dziedzina, ktdéra w wyniku
powaznych zaleglosci intensywnie uzupelniano w biezacym pigcioleciu (np.
w ogoblnej strukturze sit zbrojnych jednostki zaplecza technicznego wzrosty
0 18%) i na ktora przeznacza si¢ ok. 1500 w latach 1971-1975.

Ilustracja skali problemu jest np. fakt prowadzenia tylko przez Stuzbg Uzbro-
jenia i Elektroniki gospodarki ponad 900 podstawowymi nomenklaturami sprzetu
(wzrost w biezacym pigcioleciu o 117%), a ponadto potrzeba uruchomienia
nowych dziedzin remontu (radiolokacja, technika podczerwieni itp.). Mimo
znacznych $wiadczen w omawianej stuzbie wciaz jeszcze brak 35% mocy prze-
robowych na remonty sprzetu, co powinno by¢ wilasnie chociaz czg§ciowo
uzupetnione w latach 1971-1975.
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Wychodzac z osiagnigtego poziomu pokojowego ukompletowania catych sit
zbrojnych, w pracach nad planem ich rozwoju w latach 1971-1975 brano pod
uwage konieczno$¢ kontynuowania zasady réznicowania stopnia rozwinigcia
zaréwno poszczegolnych czeséci sktadowych wojska jak tez jego jednostek orga-
nizacyjnych — stosownie do przewidywanych dla nich zadan bojowych. Odpo-
wiednio do powyzszej zasady uksztattowatly si¢ rozne pod wzgledem pokojowym
stanow ilosciowych typy jednostek. Np. w wojskach pancernych i zmechanizo-
wanych wystepuja tzw. dywizje pierwszorzutowe, zdolne do prawie natychmia-
stowego dziatania, ktorych stopien rozwinigcia waha si¢ w granicach 85-90%
stanow wojennych. Obok nich istnieja rowniez dywizje o zmniejszonych stanach
(30—40% rozwinigcia) oraz dywizje gleboko skadrowane, o szkieletowej struk-
turze organizacyjnej i bardzo niskim stopniu ukompletowania, wynoszacym
okoto 20% stanow wojennych. Taki stan rzeczy wystgpuje rowniez w innych
rodzajach wojsk — np. w jednostkach Wojsk Rakietowych i Artylerii, gdzie poza
oddzialami rakietowymi, ktére sa utrzymywane w statej gotowosci, wystepuja
czgsciowo lub calkowicie skadrowane jednostki artylerii klasycznej. Ponadto
znaczna ilo$¢ jednostek, zwtaszcza polowej obstugi technicznej i kwatermi-
strzowskiej, nie wystgpuje w okresie pokoju w ogole i formowana jest od nowa
dopiero w czasie mobilizacji.

Dla Sit Zbrojnych PRL charakterystyczne jest rowniez rozwiazywanie wielu
probleméw nie zwiagzanych bezposrednio z gotowoscia bojowa, co znajduje
odbicie w strukturze sit zbrojnych w postaci wystgpowania grupy jednostek
produkcyjnych, istnienia szerokiej bazy do szkolenia kadry zawodowej i specjalis-
tow shuzby zasadniczej, jak rdwniez niezbednego zaplecza ustugowo-technicznego.

Jesli stan sit zbrojnych przyja¢ w 1970 r. za 100, to na wymienione grupy
jednostek przypada: jednostki produkcyjne ok. 18%, jednostki szkolne ok. 15%,
zapiecze techniczno- obstugowe ok. 18%. W $wietle powyzszego aktywna czgs¢
sit zbrojnych, na ktora sktadaja si¢ jednostki bojowe i zabezpieczenia bojowego
wynosi tylko 49%.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w strukturze naszych sit zbrojnych wystepuja
Wojska Wewngtrzne, sktadajace si¢ z Wojsk Ochrony Pogranicza i Wojsk Obrony
Wewnetrznej!, liczace tacznie 41 600 Zoierzy, przy czym 10 000 Zoknierzy
(2% stanu sit zbrojnych) przypada na jednostki przeznaczone dla zabezpieczenia
Komitetu Obrony Kraju i jego dziatdéw>? na stanowiskach kierowania.

31 Po przejeciu od ministra spraw wewnetrznych Korpusu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
przez ministra obrony narodowej, Korpus ten zostal rozformowany. Utworzono Wojska Obrony
Wewngtrznej, ktorych Dowddztwo zostato sformowane zarzadzeniem organizacyjnym szefa Szta-
bu Generalnego z 13 X 1965 1.

32 Zob. wstep.
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Specyfika struktury sktadu osobowego Wojska Polskiego jest utrzymywanie
— w odrdéznieniu od armii zachodnich a nawet od niektérych armii Uktadu War-
szawskiego — stanowisk wojskowych tam, gdzie mogliby znalez¢ zatrudnienie
pracownicy cywilni (np. wiele ogniw stuzby kwaterunkowo-budowlanej, finan-
sowej 1 zdrowia, warsztaty remontowe itp.). Trudno tutaj nawet przytoczy¢
wskazniki porownawcze z panstwami zachodnimi, poniewaz roznorodne zadania
na korzy$¢ armii tych panstw wykonywane sa przez organy cywilne (np. prace
badawcze i doswiadczalne, zaopatrywanie sit zbrojnych), nie mowiac juz
o szerokim wykorzystaniu pracownikow cywilnych w administracji wojskowe;.
Biorac jednak rzecz chociazby ewidencyjnie, to np. w Bundeswehrze zatrudnio-
nych jest okoto 171 000 pracownikéw cywilnych, podczas gdy w WP wedtug
porownywalnych kategorii — okoto 59 000.

Z kolei wspomniana powyzej szeroka baza szkoleniowa dyktowana jest ko-
niecznos$cia zapewnienia doptywu zardwno niezbednej ilo$ci kadry zawodowe;j,
jak 1 specjalistow — zomierzy stuzby zasadniczej. Wynika to m.in. ze specyficzne;j
struktury wieku kadry oficerskiej WP. Starsza kadra oficerska rekrutuje si¢
bowiem z kilku bliskich rocznikéw i zbliza si¢ do okresu, gdy nastapia jej masowe
wykruszenia naturalne, si¢gajace okoto 9000 w latach 1971-1975 wobec okoto
5900 w obecnym pigcioleciu. Jednocze$nie w Wojsku Polskim odczuwa si¢ brak
petnej obsady kadry zawodowej (stopien ukompletowania wynosi aktualnie okoto
75%).

W zwiazku z tym stalo si¢ konieczne podjgcie staran zmierzajacych do
zmnigjszenia ostrosci tego problemu z jednoczesnym dazeniem do jego jak naj-
oszczedniejszego rozwiazania. Jednym z zasadniczych przedsigwzie¢ w tej
dziedzinie byto ustalenie nowej struktury kadry zawodowej, ktorej istota wyraza
si¢ w ograniczeniu ilosci stanowisk oficerskich, jako wymagajacych kwalifikacji
inzyniera i wprowadzenia nowego korpusu — chorazych®, z kwalifikacjami
technika, przeznaczonego do obsady najblizszych stanowisk przewidzianych
dotad dla oficerow.

W rezultacie tych poczynan procentowy udziat stanowisk oficerskich
w stosunku do catej kadry zawodowej zmniejszy si¢ z 54,5% w roku 1970 do
47,6% w roku 1975, za$ stanowisk chorazych powigkszy si¢ odpowiednio z 2,2%
do 8%. Roéwniez powigkszy si¢ nieco procentowy udziat stanowisk podoficerow
zawodowych. Jest to wigc w sumie rozwiazanie racjonalne i oszczedne, w zasadzie
unikalne w ramach Ukladu Warszawskiego®*, polegajace na zastapieniu kosztowa-
nych stanowisk oficerskich — tanszymi stanowiskami funkcyjnymi nizszego rzedu.

33 Korpus chorazych wprowadzono ustawa z 21 XI 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
PRL. Juz jednak 4 VII 1967 r. minister obrony narodowej powotat 12 szkét chorazych. O procesie
tworzenia i przeksztatcen tych szkot — zob. A. Kochanski, Polska 1944—1991. Informator historycz-
ny, t. II, Warszawa 2000 s. 507-508.

34 Korpus chorazych w Sitach Zbrojnych ZSRR powotano w 1972 r.
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Ogdlny udziat kadry zawodowej w catosci sit zbrojnych, wynoszacy obecnie
etatowo 32%, zostanie w zasadzie niezmieniony. Taki udziat kadry zawodowej
jest niski w poroéwnaniu z armiami zachodnimi. Dla przyktadu udziat Zotierzy
zawodowych 1 nadterminowych w Bundeswehrze wynosi w 1970 r. 52%, za$
w 1975 1. zwigkszy sig do okoto 60%.

Jesli idzie o armie panstw Uktadu Warszawskiego oraz wigkszos¢ armii za-
chodnich, to charakterystyczne jest tu wykorzystywanie w okresie jednego—dwodch
a nawet trzech lat do stuzby na najnizszych stanowiskach oficerskich absolwen-
tow cywilnych wyzszych uczelni po odpowiednim przeszkoleniu w ramach
studium wojskowego czy tez na specjalnym kursie oficeréw rezerwy. W ten
sposob zmniejsza si¢ znacznie potrzeby w zakresie kadry zawodowej a jedno-
czesnie zapewnia przygotowanie wartosciowych oficerow rezerwy.

Aktualnie Ministerstwo Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego, przygotowuje rowniez odpowiednia koncepcje,
ktorej przyjgcie i zrealizowanie moze przynie$¢ oszcz¢dnosci w ogdlnych potrze-
bach kadry oficerskiej, jak rowniez bedzie wywierac istotny wptyw na ksztalto-
wanie warto$ci ideowo-politycznych, zdolnosci organizatorskich i dyscypliny
absolwentéw wyzszych uczelni cywilnych.

Przyjete rozwiazania w Wojsku Polskim w zakresie struktury kadry zawodowej
i jej stosunkowo niski procentowy udziat w catosci sit zbrojnych odzwierciedla
oszczednosciowe tendencje organizacyjne. Sa one bowiem tansze z punktu
widzenia wydatkéw osobowych i potrzeb mieszkaniowych. Tendencja ta musi
miec¢ jednak ograniczony zasigg z tej racji, ze bardziej doskonaty sprzet wymaga
coraz wyzszych kwalifikacji i coraz wigkszej ilosci obstugujacych go ludzi.

Jednoczesnie niewielka ilos¢ kadry powoduje zwigkszenie nakladow na
szkolenie specjalistoéw — zotnierzy stuzby zasadniczej. Jesli bowiem wyszkolenie
zotnierza zawodowego do obshlugi danego egzemplarza sprzgtu jest w zasadzie
aktem jednorazowym, to zotnierz stuzby zasadniczej zmienia si¢ w cyklu 2-letnim,
co wymaga ciagltego szkolenia nowych specjalistow dla zapewnienia rotacji.

Niezaleznie od wzrostu potrzeb ilosciowych w przygotowaniu specjalistow
do obstugi sprzetu, komplikuje si¢ ich szkolenie; wigkszo$¢ wymaga nauczania
w specjalnych osrodkach, poza jednostkami wojskowymi, w ktérych petni¢ begda
shuzbg. Oznacza to potrzebe statego utrzymywania w o$rodkach (niezaleznie od
zotierzy petliacych stuzbe przy danym sprzecie w jednostkach) okoto 28 000
zohierzy stuzby zasadniczej, szkolonych w okoto 550 specjalnosciach. Ponadto
nalezy odnotowac¢ fakt szkolenia w ramach sit zbrojnych ponad 25 000 kierowcow
rocznie (w tym okoto 50% szkolonych od podstaw), podczas gdy inne armie
Uktadu Warszawskiego otrzymuja wymagane ilosci kierowcow juz wyszkolonych
w gospodarce narodowej i w odpowiednich organizacjach paramilitarnych.

Przedstawiony tryb szkolenia specjalistow — Zotnierzy sluzby zasadniczej,
aczkolwiek uciazliwy 1 powodujacy wzrost ilosciowy wojska, jest jednoczesnie
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korzystnym dla gospodarki narodowej, poniewaz dostarczyt w biezacym pigcio-
leciu okoto 115 000 kierowcow (w tym 56 000 wyszkolonych od podstaw) oraz
okoto 136 000 specjalistow samochodowych, morskich, elektrykow, mechanikow,
operatoréw spycharek, koparek itp. Ponadto wielu specjalistow poglebito swoje
kwalifikacje nabyte przed powotaniem do stluzby wojskowe;.

*

W $wietle zaprezentowanego w notatce stanu Sit Zbrojnych PRL — Minister-
stwo Obrony Narodowej wystgpuje o przydzielenie na lata 1971-1975 limitu
osobowego w wysokosci 18 000 stanowisk wojskowych, traktujac powyzsze jako
czynnik pozwalajacy na dalsze, niezbedne doskonalenie wyselekcjonowanych
czesci sktadowych Wojska Polskiego.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Tablice

1) Poréwnanie rozwoju sil zbrojnych z podzialem na wojska operacyjne
i Obrony Terytorialnej Kraju w poszczegdlnych pigciolatkach

2) Porownanie rozwoju sit zbrojnych z uwzglednieniem podziatu funkcjonal-
nego w poszczegodlnych pigciolatkach

3) Podzial sil zbrojnych okresu ,,P”’3>z punktu widzenia realizowanych zadan
w poszczegodlnych pigciolatkach

4) Poréwnanie obrazujace propozycje Zjednoczonego Dowoddztwa w stosunku
do ustalen wlasnych dotyczacych zwiazkow taktycznych I rzutu

5) Udzial wydatkow obronnych w dochodzie narodowym podzielonym
w latach 1965-1975 [2 wykresy]

6) Porownanie struktur wydatkéw na uzbrojenie i utrzymanie wojsk w latach
1966-1970 1 1971-1975 w PRL oraz w wybranych krajach kapitalistycz-
nych

7) Stan nieruchomosci, struktura naktadéw inwestycyjnych i stopien zabez-
pieczenia potrzeb w poszczegdlnych pigciolatkach

8) Eksport oraz dostawy uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego z importu i produkcji
krajowej (w mld z})

9) Struktura wydatkéw na zakup uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojskowe-
g0 w poszczegdlnych pigciolatach

10) Poréwnanie obecnego i planowanego do osiagnigcia w 1975 r. stanu
podstawowych rodzajow uzbrojenia z zaleceniami Zjednoczonego
Dowodztwa

35 Tj. okresu pokoju.
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11) Zestawienie wzrostu cen wybranych rodzajoéw uzbrojenia i sprzgtu tech-
niczno-wojskowego

12) Porownanie wydatkéw na zakup uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojsko-
wego w latach 1966—1975 na priorytetowe kierunki wyposazenia wojsk
(w mld z})

13) Stany faktyczne samolotow na koncowy rok poszczegdlnych pigciolatek
(dotyczy samolotow bojowych)

14) Stany faktyczne wyrzutni rakietowych, artylerii polowej i przeciwlotniczej
w poszczegblnych pigciolatach

15) Poréwnanie przewidywanego spisania i dostaw niektorych rodzajow
uzbrojenia i sprzgtu w latach 1971-1975

16) Naktady na zakup sprzetu i koszty jego uzytkowania w procesie szkolenia
(w latach 1971-1975)

17) Porownanie wydatkéw towarzyszacych (wyposazenia pomocniczego,
jednostki ognia, srodkow transportowych itp.) na jednostke¢ sprzgtu

18) Jednostkowe koszty eksploatacji niektorych typow sprzetu wojskowego
(w tys. zb)

19) Problem starzenia amunicji, pojazdow mechanicznych
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1. Poréwnanie rozwoju sit zbrojnych z podziatem na wojska operacyjne i OTK
w poszczegblnych 5-latkach

935 000 = 117,0% 945 000 = 118,3%
861 000 = 107,8Y
799 000 = 100,09
Wojska Wojska
Operacyjne Operacyjne
Wojska 428 206 464 821
Operacyjne 45,8% 49,2%
Wojska 381490
Operacyjne 44,3%
50 5051
63,2%
5 9
430 300 = 182,2% 448 300 AR
Wojska Wojska
Operacyjne Operacyjne
352000 = 149.2% 155 542 Woisk 175 782 Wojsk
Wojska 36 2% OJSKa 39.2% lojska
Operacyjne 479 510
126 218 55,7% e 0tk
236 000 = 100.0% 35,9%
‘6V°J'5ka ) W-?Eka Wojska ‘(’)V_I?Eka
peracyjne Woisk OTK
119 386 Zdjey onee 274758 272518
50,6% Sl 60,8%
70 225782 63,8% ad
Wojska 64,1% Wojska Wojska
OTK Wewn. Wewn. Wojska
116 614 — 138 500 124 3241 — Wewn, |
ojska Wewn. Wojska Wewn. ojska Wewn ¥
494% 48412 416027 416629 A
1956-60 1961-65 1966-70 1971-75
LEGENDA: [ -czas P x) w tym jednostki zabezpieczenia KOK i jego dziatéw ok. 10 000
[ m— R

N

Porownanie rozwoju sit zbrojnych z uwzglednieniem ich podziatu funkcjo-
nalnego w poszczegdlnych 5-latkach

935 000 = 117,0% 945 000 = 118,3%
861 000 = 107,8%
Jednostki Jednostki
799 000 = 100,0% bojowe bojowe
245 967 265 302
Jednostki 26,3% 28,1%
bojowe
250 446
Jednostki 29,1%
bojowe
248 543 Jedn. zabezp.
31,1% bojowego Jedn. zabezp.
174 887 bojowego
Jedn. zabezp. 18,7% 1‘?973,21
Jedn. zabezp. T
bojowego
122 366 i Jednostki p—
9 - tytowe 448 300 = 189,9% lednostki
15,3% 430 300 = 182,2% 268 200 tylowe
Jednostki 28,7% 263 280
. tylowe Jedn. bojowe Jedn. bojowe | 27.9%
J?;j'gsvs;k' 352 000 = 149,2% 231948 129357 ‘;’11 52025
176 168 26,9% o '
22,1% Jedn. bojowe
122329 i
34,7% Jedn. zabezp. boj. Jedn. zabezp. boj.
236 000 = 100,0% 80029  18,6% 87452 19,5%

Jedn. bojowe Jedn. Jedn. Jodn,
93524 _sziolrv‘\e Jﬁdgéabezzpo'g% Jedn. Jedn. tylowe IS?;O';: Jedn. tylowe szkolne
39,6% |1é2p7a457. isil;glanse 78602  183% 1349647- 87601  19,5% |gzsagg?.

Jedn. zabezp. boj. | 20,5% Jedn. tylowe 129 404 14,4% 10,4%
44245  18,8% 61814  17,6% 15,0% Jedn. szkolne
—— 63388 14,7% Jedn. szkolne |
24952 “aew | Jedn. szkolne [ e 63933 14,3% | inne
Jedn. szkolne | g8 174 42151 120% | 0% inne 111 299 R
3asas 14.8% | 93 o5 inne 53631 | 10,5% 78924 Uiie inne 60020 '
inne 28 435 12,0% 15,2% 18,3% 15.2%
1956-60 1961-66 1966-70 1971-75

LEGENDA: [ ]-czas P [___1-czas W’
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3. Podziat sit zbrojnych okresu ,,P” z punktu widzenia realizowanych zadan
w poszczegolnych 5-latkach

448300 = 100%

430 3007 = 100%
w
Z 2|
> | Wojska % | Woiska
S ladowe § ladowe
352 000 = 100% & | 131520 5| 150219
& | 306% & 335%
° <
s &
g 3
g z
w =
3 .
5 Wojska
< ladowe | | [ ________
& | 109376 T I B e
0, '0jska lotnicze| .
| 31.0% 24013 56% Wojska
< lotnicze
5, 25 563 5,7%
3 Wojska ladowe Wojska
= 372‘?,,?4 ladowe
e 28 728 6,4%
236 000 = 100% oot I N e I N R
o e | Wejsa OPK
. Wojska OPK 41 305
e 39930 < 9.2%
Wojska ladowe o 9.3% 2 !
P 3004 Sl <
3 o7 D [Wi 3866 ]
> . = Y0000 .77 =
O Wojska | | |________ o - o :
2 ladowe = 18’\225 W?é% = | Mar. Woj.
w 105 023 Wojska OPK | 18 908 4,2%
o o F-=-=-=--
5| easn x| o Wiska Woiska
§ o] ’ Wewnetrzne Wewnetrzne
& S 41602°) 41662
3 & [WLeoss 17%] 0.6% 9,3%
= 3 Mar. Woj. [jedn. zab. KOK [jedn. zab. KOK
< (15304 44% 10 000 10 000
Wojska lotnicze w w
9
14363 6,1% Wojska z 21 o
i Wewnetrzne > Jednostki lednostki
WOJszl;aslggowe 48 412 [§) szkolne 6 szkolne
10.8% 13,7% X 63 388 X 63 933
= a 14,7% 2 14,2%
o ) ]
§ Wojska OPK o &‘
2| T2 Jednostki w far-zooos o
] ! w szkolne Z =
< z 42151 6' 3
Qu 12,0% < g
Mar. Woj. NZ ] N
12809 5.4% Oy bar----=-1 » »
- ﬁg T X | Pozanorma < | Pozanorma
a3 Jednostki ®> 5 73 800 5 72000
¥g| szkone 28| Pozanorma o) 17,2% 8 16,1%
ng| 34844 8Z| 43626 P z
28| 1eew B 12a% 2 a
B&rarcooii K >
"~ [Pn4661 2,0%
1956-60 1961-65 ©)1--1966-70----" 1971-75

LEGENDA: a) Jednostki kwat. bud.: 1960 = 1630 — 0,7%; 1965 = 1630 — 0,5%;1970 = 1706 — 0,4%;1975 = 1720 — 0,4%.
b) Stan Wojsk Wewnetrznych zostat zmniejszony w zwiazku z przejgciem zadan szkoleniowych i techniczno-
-obstugowych przez jednostki MON.

c) Ogodlna liczebnosé sit zbrojnych nalezy zwiekszy¢ o 4800 stanowisk, tj. o $rednig roczng ilo$¢ Zotnierzy
odbywajacych stuzbe w kompaniach polowych, ktérych dotad nie ujmowano w ogdlnych limitach wojska.
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4. Poréwnanie obrazujace propozycje zjednoczonego dowodztwa w stosunku
do ustalen wtasnych dotyczacych zwiazkow taktycznych 1-go rzutu

Dywizja pancerna

12%
100% 108% (===

8500 | 8900 | 9500

133%

100%

100%

3

274

60

175%

128%

100%

151 | 194 | 265

Stan osobowy

Rakiety taktyczne

Dywizja zmechanizowana

107% 1%
b

100%

133%

100%

Dziata i mozdzierze

100%

3

120

Transportery
opanczerzone

147%

130%

100%

289 | 376 | 425

Stan osobowy

LEGENDA: [ —stan nakoniec 1970 .

Rakiety taktyczne

Dziata i mozdzierze

[ - zamierzenia wiasne

Transportery
opanczerzone

[ - propozycje Zjednoczonego Dowédztwa

5a. Udziat wydatkéw obronnych w dochodzie narodowym podzielonym w latach

1965-1975

A
6%
1 5,20 }
i ’
5% 476 4,74 5,01 485
] — =475
| 4,69
4%
3%
] Lata
1965 1966 1967 1969 1975

UWAGA: Linig dolng oznaczono udziat pomniejszony o skutki podwyzki wynagrodzen i zmian cen
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5b. Udziatl wydatkow obronnych w dochodzie narodowym podzielonym w latach
19651975

A
6%
520 525 k18
el 5,05
5% 508 | | | 1 T
-------- (4,85
4,76 4,93 4,96 e 475
4,74
4%
3%
Lata
A -
>

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

6. Poréwnanie struktur wydatkow na uzbrojenie i utrzymanie wojska w latach
1966—70 1 1977-75 w PRL oraz w wybranych krajach kapitalistycznych

Lata 1966-1970 Lata 1971-1975
100% 100%
46,4%| 57,0%|69,0%| 61,4%| 75,0%| 81,0%| 81,0% 45,5%52,8%(61,0%|50,0%| 75,0%| 80,0%| 82,0%
53,6%|43,0%(31,0%| 38,6%| 25,0%| 19,0%| 19,0% 54,5%| 47,2%)| 39,0%| 50,0%| 25,0%| 20,0%| 18,0%]
PRL NRF Wielka Francja Belgia Holandia Dania PRL NRF Wielka Francja Belgia Holandia Dania
Bryt. Bryt.

Legenda: [ - utrzymanie wojsk
[ — uzbrojenie
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7. Stan nieruchomosci, struktura naktadow inwestycyjnych i stopien zabezpie-

czenia potrzeb w poszczegolnych 5-latkach

Struktura naktadéw inwestycyjnych
w poszczegolnych 5-latkach (w min zt)

Struktura nieruchomosci

wedtug lat budowy wedlug przeznaczenia

ogétem 94 min m®

Obiekty
Lata garazowe 9,4%
18336_“}920 Obiekty
° magazynowe
16,7%
Obiekty 48330
Lata gosp'odarcza
1921-1939 i uslugowe
34% 22,6%
Obiekty ”l
Lata 1940-1945 mieszkalne
I||I|
Po 1945 Obiekty
35,5% zakwaterowania
i szkolenia
. 271%
w tym 3% baraki

Stopien zabezpieczenia potrzeb
inwestycyjnych w poszczegolnych
5-latkach (w minzt) 20 500,0

9715

9715,0

12 800,0|

9900,0
6672,0

4833,0

47,4%

52,3%
50,5%

(stan aktualny) (stan aktualny)

Legenda: E==3 - Budownictwo specjalne
(do struktury nakladow) pec

[T - Budownictwo mieszkaniowe

t22z2

— Baza przechowywania
i naprawy sprzetu

1971-75 1961-65 1966-70 1971-75
XXX - Obiekty zakwaterowania i szkolenia

[ - Obiekty gospodarcze

8. Eksport oraz dostawy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego z importu i produkcji

krajowej (mld zt)

mid zt

W rozbiciu na poszczegdine lata

+ Ogotem dostawy dla MON, MSW, innych
: odbiorcéw i na eksport

Dostawy krajowe dla MON

: Dostawy importowe dla MON
i przemystu

: Dostawy importowe dla MON

H : H . H H : H : . » Lata
1961 62 63 64 65 1966 67 68 69 70 1971 72 73 74 1975
100.1 W rozbiciu na poszczegdlne 5-latki
Dostawy krajowe i eksport
59,4
67,5 .
Dostawy importowe
LEGENDA:

47,4 369 [ -dostawy krajowe dla MON
' — eksport facznie z dostawami

241 dla MSW i innych odbiorcow
30,6 40,7 249 1 - dostawy importowe dia MON

6.1 [ - dostawy importowe dla przemystu
2 18,8
1961-65 1966-70 1971-75 1961-65 1966-70 1971-75
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9. Struktura wydatkéw na zakup uzbrojenia i sprzgtu techniczno-wojskowego
w poszczegblnych 5-latkach

Na poszczegolne rodzaje wojsk

Na gtéwne rodzaje uzbrojenia i sprzetu

100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pozost?% g/endncslki Pozostate jednostki Pozostate jednostki
Mar. Woj. 9,5% - Pozostaty sprzet Pozostaly sprzet Pozostaly sprzet
7.7% ; Mar. Woj. 18,5% 18,8% 18,5%
Mar. Woj. 8.8%
8.7% il
Wojska Lotnicze - > - n
" " Amunic. ogéinowoj Amunic. ogéinowoj Amunic. ogélnowoj
14.9% Wojska Lotnicze Wojska b‘,?/‘"'cze 5% 57% 89%
14,8% e Sprzet
infQ' raklet(iwy Sprzet
rakietowy 13,5% rakietowy
14.1% 14,3%
Wojska OPK i OPL o
25,3% Wojska OPK i OPL Wojska OPOK i OPL Sprzet Sprzet
27,1% 30,2% elektron. elekm:n. Sprzet
15,6% 20,4% elektron.
21,6%
Sprzet S|
A przet
X lotniczy lotniczy
Wojska Iat_Jowe 21,3% 20.5% Sprzet
operacyjne ” lotni
p46I532 Wojska ladowe Wojska ladowe 20" @y
operacyjne operacyjne :
39,9% 9
; 39.1% Sprzet Sprzet
czolg.-samochod. czolg.~samochod. Sprzet
0% 21,1% czolg.-samochod.
16,2%
1961-65 1966-70 1971-75 1961-65 1966-70 1971-75

10. Poroéwnanie obecnego i planowanego do osiagnigeia w 1975 r. stanu podsta-
wowych rodzajow uzbrojenia z zaleceniami zjednoczonego dowodztwa

Samoloty mysliwskie
i mysliwsko-rozpoznawcze

106,6%
100%
33,8%
MiG-21
MiG-21R
73%
Samoloty mysliwsko- Wyrzutnie rakiet Okrety boi
szturmowe (bombowe) oper.-taktycznych rety bojowe
59,2% 120,5% 100% 100% 158%
MiG-21 2% Tk
MiG-21R 105,4% 2% utry art.
100% 25%
e 1% R-17 12,2% —1— okrety dozor.
SU7 SuU-7
66,2% 112,8%)|  8,2% ——okr. podw.
MiG-15 100%
MiG-17
Mcle) 50% | g4y 613% | 629% | 449%
okrety | okrety | okrety
%33?7 85.G7°1a 75% desant. | desant. | desant.
o iG- MiG-17 R-11M
‘,‘woig_f's MiG-15
MiG-17 R-17
TS-11R 25,8% 37,1% | 26,5%
mate okr. | mate mate
rakiet. | ooty | okrety
12.9% | rakiet. | rakiet
okr. podw. - g
Stanna  Przewi- Rekomen- Stanna  Przewi- Rekomen- Stanna Przewi- Rekomen- Stanna Przewi- Rekomen-
koniec dywany dowany koniec dywany dowany koniec  dywany dowany koniec  dywany dowany
1970r. stanna przezZD 1970r. stanna przez ZD 1970r. stanna przez ZD 1970r. stanna przezZD
koniec  stan na koniec  stan na koniec  stan na koniec  stan na
1975r.  koniec 1975r.  koniec 1975r.  koniec 1975r.  koniec
1975r. 1975 1975r. 1975r.

LEGENDA: — sprzet

| I— sprzet starszy
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11. Zestawienie wzrostu cen wybranych rodzajow uzbrojenia i sprzetu technicz-

nego-wojskowego
1388%

814%

R-140

6270

533%
247%
189%
154%
100% 100% [ AKM
] | Tal
770 22
Samoloty Stacje Zestawy rakiet Zestawy rakiet Kutry Radiostacje Karabinki
radiolokacyjne operac.-takt. taktycznych  torpedowe automatyczne

Uwaga: ceny w tys. zt.

12. Poroéwnanie wydatkow na zakup uzbrojenia i sprz¢tu techniczno-wojskowe-
go w latach 1966—1975 na priorytetowe kierunki wyposazenia wojsk (w
mld zt)

113,5%
100%
140,7% 111,0%
100%
13,3 | 15,1
203,4% o
294,7% 100%
8,1
8,3 73 271,4% 194,7%
100%
56
59
100% 59 38 100%
100% ’ 3,7
1,9 2,9 14 1.9

1966-70 1971-75 1966-70 1971-75 1966-70 1971-75 1966-70 1971-75 1966-70 1971-75 1966-70 1971-75 1966-70 1971-75

Obrona powietrzna kraju Obrona plot. wisk ji ja  Lotnictwo Obrona ppanc Zaplecze techniczno-
(lotnictwo mysliwskie, (rakietowe i klasyczne i przeciwdziatanie i zarzadzania (systemy (sprzet lotniczy (rakietowe i klasyczne ~ obslugowe (warsztaty remontowe,

art. rak. i sprzet radiolok.)  $rodki plot.sprzet radiolok.)  (radioelektroniczne automatyzacji facznosé i radiolokacyjny) $rodki ppanc) urzadzenia do obslugi

i lotnicze) ogdlnowojskowa) uzbrojenia i sprzetu)



Uchwata Komitetu Obrony Kraju

397

13. Stany faktyczne samolotéw na koncowy rok poszczegolnych 5-latek (dotyczy

samolotéw bojowych)

1095

1

i

i

i

1

1

i

f

I MIG-21 -, 530
MIG-19 i SU-7 !
MIG-17 a1 i
MIG-15bis w12 i

S~a 1

i - T !

! Tl i

| S~ 1

! T~~l1213

! i

! MIG-17 |

= !

| ! Lata

1 ! A -

»
1966 1971 1976 1981

Uwaga: linia przerywana — prognozowany stan w latach 1976—1980, bez uwzglednienia dostaw.

14. Stany faktyczne wyrzutni rakietowych, artylerii polowej i PLot w poszcze-

golnych 5-latkach

Wyrzutnie rakiet PLot Wyrzutnie PPanc poc. kierowanych

Artyleria polowa i PLot

Szt.
Szt. 570 Wyrzutnia art. BM-21 — 54szt.
! 408 Szt 23 mm arm. plot ZU-23-2 — 620 szt.
Malutka” na “BWP ’: 2zt 23 mm arm. plot ,Szytka” — 85 szt.
340 typ ,765 :
Newa_ 1 276 __doss !
==T9-="" Wo y - 1 r T 1
1?36 == Wolchow lé? (zmodemn) 1 gg 7 venie | 1 |
= - ] P! )72 ! 85mm arm. D-44 —745szt. !
! Dwina ! Dwina (zmodern.) | Lata I Trzmiel ! Trzmiel \Lata | wyrzutnia art. BM-14 - 65szt. |
1965 1970 1975 1965 1970 1975 : 57 mm arm. plot IS-60 — 850 szt. :
1 1
1 i 1
1 1 1
1 1 :
Wyrzutnie rakiet operac.-takt. Wyrzutnie rakiet taktycznych | ittty it I
: 100 mm arm. polowa — 69 szt :
Szt. Szt 1 122 mm haubica wz. 38 - 884 szt. |
I 122 mm arm. wz. 31/37 - 66 szt. |
| 152 mm haubica wz. 43 - 70szt. |
40 40 1 152 mm hb-arm. wz. 37 - 227 szt. |
g tuna-M I : wyrzutnia art. BM-13 — 68szt. :
18 24 Tuna-M 0 __i25 1 37 mmarm. plotwz. 39 -530szt. |
; 73 16 U e 116 | 85 mmarm. plotwz. 39 - 115 szt |
I ORMM Y, -7 Lata | tuna i tuna | Lata | 100 mm arm. plot KS-19  —230 szt. | Lata
1 1 1 1 1 1 1 1
1965 1970 1975 1965 1970 1975 1965 1970 1975
LEGENA: [ - sprzet najnowszy

[ — sprzet starszego typu
[ — sprzet przestarzaly
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15. Porownanie przewidywanego spisania i dostaw niektérych rodzajow uzbro-
jenia i sprzetu w latach 1971-1975

Samoloty szkolno- Wyrzutnie rakiet Radiolokacyjne
bojowe i szkolno- operacyjno- stacje
Samoloty bojowe treningowe taktycznych Okrety bojowe artyleryjskie
392 244 18 36 35
169 24
100% 100% 100% 100% 100%
16
153
o 6
69% 66%
39% 339% 46%
Spisanie Dostawy Spisanie Dostawy Spisanie Dostawy Spisanie Dostawy Spisanie Dostawy

Uwaga: spisanie i dostawy — w sztukach

16. Naktady na zakup sprzgtu i koszty jego uzytkowania w procesie szkolenia
(w latach 1971-1975)

100% 100% 100% 100% 100% 100%
10/
41% 55% &
289 32%
B 25% 25% 30% 24% =
—|7% e 15%
Samoloty Smiglowce Mate okrety Stacje radiolokacyjne  Radiostacje R-140 Parki pontonowe
mysliwskie wielozadaniowe Mi-2 rakietowe Jawor-M PP-64
MiG-21
Legenda: — naktady na zakup podstawowego — dodatkowe koszty zwigzane z eksploatacjg
sprzetu, w tym: kolor brazowy czg$¢ podstawowego sprzetu w toku szkolenia
naktadoéw na zakup sprzetu zuzytego w poréwnaniu do naktadéw na zakup

w toku szkolenia (amortyzacja) (paliwo, czesci zamienne, remonty)
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17. Porébwnanie wydatkéw towarzyszacych (wyposazenia pomocniczego,
jednostki ognia, srodkéw transportu itp.) na jednostke sprzetu

346%
295%
o
259% 248%
BM-21
MiG-21M| 4380
7881 Szytka tys. zt
o | tys.zt tuna-M 1966
172% 23 800 tys. zt
tys. zt
M|§é2210f13 135%
T-55
tys. zt
1176 o
100% 100%] 4ys. 2t 100% 100% 100%
MiG-17 T-34 tuna ZSU-572 BM-14
3039 872 9600 667 1265
tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt
Czotgi Wyrzutnie rakiet Dziata plot Wyrzutnie art.
taktycznych

18. Jednostkowe koszty eksploatacji niektorych typow sprzgtu wojskowego

(W tys. zt)

[=X=]
I~
[:0p=
=
T —
o3
=<
= <o =Y
) S D
o Yo >3
o | 2 z
N =
Q < I«
= &9 o w3
s i) © 5 KEN I~
S - IS
= L
05 RAF Lo
= 2,3 o
Samoloty Stacje r/lok Czolgi Radiostacje

(1 godz. lotu) (100 godz. pracy) (100 km przebiegu) (100 godz. pracy)
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19. Problem starzenia amunicji, pojazdéw mechanicznych

Amunicja mozdzierzowa, artylerii
polowej i przeciwlotnicza $rednich kalibrow

Pojazdy mechaniczne

90700
Tys. szt. & Tys. szt. 4
7470
42500
Gaz-51
Gaz-63
Zis-150
Gaz 51, Gaz-63, Zis-150, gs15t
Zis-151, Skoda-706 R, Jaz, Star-66
__ _1 7500
i | Lata
L -
1965 1970 1975 1980 1965 1970 1975 1980
UWAGA: 1. W latach 1971-75 nie dokona sig renowacji: 2. W latach 1976-80 wy pl potrzeby
— nb do wyrzutni art. BM-13 i 100 mm arm. plot z uwagi amunicji i wymiany pojazdo bez
na trudnosci w iu z importu ikow i ich i i
—nb 57 i 76 mm armat ze wzgledu na potrzeby strzelan
szkolno-bojowych
LEGENDA: []- nie wymaga ji i wymiany; ] - podlega i = - i ja i wymiana

http://rcin.org.pl





